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Einfiihrung in den Expertendialog: Struktur und Prozess

I Einfiihrung in den Expertendialog:
Struktur und Prozess

Prof. Dr. Sabine Walper, Wissenschaftliche Koordinatorin Thema I
Prof. Dr.-Ing. Klaus Henning, Wissenschaftlicher Koordinator Thema II
Prof. Dr. Stephan Breidenbach, Wissenschaftlicher Koordinator Thema IIT

Im Frithjahr 2011 initiierte Bundeskanzlerin Angela Merkel einen Zukunftsdialog, der aus zwei Teilen be-
stand. Der erste Teil, der ,,Expertendialog, war ein Zukunftsdialog mit unabhangigen, (iberparteilichen Ex-
pertinnen und Experten aus Wissenschaft und Praxis, der zweite ein Zukunftsdialog mit Biirgern?, der ,,Biir-
gerdialog® Unter der Uberschrift ,Dialog iiber Deutschlands Zukunft“ wurden drei Themenfelder diskutiert,
die in den kommenden zehn Jahren hohe Relevanz fiir Deutschlands Zukunft haben. Ziel des Dialogs war es,
konkrete Handlungsvorschlige fiir die Politik auf Bundesebene in politisch relevanten Handlungsfeldern zu
erhalten.

Bereits in den Jahren 2008 und 2009 hatte die Bundeskanzlerin einen ersten Dialog mit Experten tiber die
Zukunft Deutschlands initiiert: ,Deutschland eine Generation weiter: Wie werden wir leben? Wie wollen
wir leben?” war das Thema, der Blick richtete sich 20 bis 30 Jahre nach vorn. In drei Werkstattgespriachen
diskutierten jeweils rund 20 Experten die Themen ,Werte, Leitbilder, Lebensziele®, ,Wirtschaft, Arbeit, Bil-
dung” und ,Wohlstand und Lebensqualitit Bundeskanzlerin Angela Merkel diskutierte die Ergebnisse mit
einer Reihe der Experten und holte sich jenseits ihres Tagesgeschiftes Anregungen. Einige von uns Experten
waren schon damals dabei. Auch wir empfanden die Diskussionen als anregend, aber die Zeit war damals
sehr knapp, die Perspektive sehr weit in die Zukunft gerichtet und die Themen sehr breit gefasst. Das ging
der Bundeskanzlerin anscheinend genauso, denn der jetzige ,Dialog tiber Deutschlands Zukunft“ ist in jeder
Hinsicht eine neue Entwicklung. Das integrierte Konzept von Expertendialog und Biirgerdialog hat seine
~feuertaufe” bestanden.

Als wir drei Koordinatoren uns im Mai 2011 das erste Mal trafen, standen die drei Themen ,,Wie wollen wir
gemeinsam leben?”, ,Wovon wollen wir leben?, ,Wie wollen wir gemeinsam lernen?“ und die 18 Arbeits-
gruppen fest. Die erste Frage ,Wie wollen wir zusammenleben?“ greift die intensive Diskussion der alten und
neuen Spannungsfelder in unserer Gesellschaft auf.,,Wovon wollen wir leben?“ beinhaltet neben den Fragen,
was wir unter Wohlstand und Lebensqualitét verstehen, vor allem die Frage, wo und wie unser Wohlstand
auch in Zukunft erwirtschaftet werden kann. ,Wie wollen wir lernen?* reflektiert das Kernthema individu-
eller und gesellschaftlicher Bildung - und zwar in allen Facetten: Das individuelle Lernen des Kindes und
Erwachsenen, das Lernen in den Institutionen und in den Betrieben bis hin zum Lernen der Gesellschaft.

Jedes Themengebiet des Expertendialoges wurde von einem wissenschaftlichen Koordinator begleitet. In
jedem Themenstrang diskutierten sechs Arbeitsgruppen unter der Leitung eines sogenannten Kernexperten.
Die 18 Arbeitsgruppen setzten sich zusammen aus jeweils mindestens sechs Experten, Wissenschaftler unter-
schiedlicher Disziplinen und Praktiker aus Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Verwaltung. Nicht zu viele in
einer Gruppe und die Mischung sollte stimmen! Wo sich im Laufe des Prozesses zeigte, dass eine Perspektive
fehlte, wurde sie erginzt, so dass es am Ende 134 Fachleute waren, deren Vorschlédge hier nun vorliegen.

Zunichst hat uns der Ansatz, die richtigen Fragen zu stellen, lange beschiftigt - zusammen mit den Kern-
experten, mit den Kollegen aus dem Bundeskanzleramt und der Bundeskanzlerin selbst. Denn fiir jede Ar-
beitsgruppe wurden die iibergeordneten Fragestellungen ,heruntergebrochen® so dass die einzelnen Exper-
tengruppen sich von Anfang an mit ca. fiinf Kernfragen an die Arbeit machen konnten.
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Die Diskussionen der 18 Kernexperten zeigten schnell die Komplexitit der Fragestellungen. Bei den Arbeits-
gruppen ,Lernende Gesellschaft“ oder ,selbstverantwortliche Lebensgestaltung“ verhieflen zum Beispiel
schon die Titel, dass es keine schnellen Antworten geben wiirde. Diese Komplexitit der Fragen, meist Quer-
schnittsfragen, war beabsichtigt. Sie ist ein Spiegelbild der Realitit und steht zum Teil in Widerspruch zu der
vertikalen, thematisch feinstrukturierten Ministerialbiirokratie. Themen wie ,Integration“ und ,,Gesundheit”
erhielten bewusst keine eigenen Arbeitsgruppen, sondern sollten dort thematisiert werden, wo sie im Alltag
auftauchen, z.B. wie kann die Gesundheit in jungen Jahren, am Arbeitsplatz und im Alter verbessert werden?
Hohe Relevanz fiir die Biirger und eine Orientierung am Alltag der Menschen, an ihren tédglichen Problemen
war ein wiederkehrendes Moment. Bewusst ausgeklammert wurden Themen, die bereits aktuell Gegenstand
politischer Diskussion und Regierungshandelns waren, z.B. die Energiewende, der Fachkriftemangel oder
Reformen der sozialen Sicherungssysteme.

In drei eintdgigen Workshops mit der Bundeskanzlerin stellten die Kernexperten zunéchst die Fragestellun-
gen zur Diskussion, denen sie sich in einem Jahr Beratungszeit stellen wollten. Intensiv wurden zum Beispiel
die familienpolitischen Fragen mit den Kernexperten fiir Kriminalitdt und Sicherheit, Alter und Altern, Biir-
gerbeteiligung und fiir das Selbst- und Auflenbild Deutschlands diskutiert. Sind die entscheidenden Fragen
ausgewihlt worden, die unsere Kinder, Familien und Gesellschaft die nachsten flinf bis zehn Jahren beschéf-
tigen werden? Werden die Antworten auf diese Fragen uns bei der Bekimpfung von Kriminalitit helfen kon-
nen und werden sie dazu beitragen, unsere Identitit zu stirken? Es war fiir uns Kernexperten beeindruckend,
mit welcher Geduld und welchem Einsatz sich die Bundeskanzlerin dabei persénlich engagiert hat. Dann
konnte es losgehen.

Von September bis Dezember 2011 trafen sich die 18 Arbeitsgruppen zum ersten Mal. In Workshops, die
jeweils von 12:00 bis 12:00 Uhr des Folgetags dauerten, wurde intensiv analysiert, argumentiert. Erste Vor-
schlidge wurden entwickelt. Jedes Themengebiet wurde jeweils von einem Mitarbeiter des Planungsstabes im
Bundeskanzleramt begleitet, der Organisation und Durchfiihrung verantwortete. Fir die Diskussionen stan-
den weitere Mitarbeiter des Bundeskanzleramtes aus Fachreferaten zur Verfiigung und brachten die Exper-
tise der Verwaltung tiber bereits bestehende Programme und Projekte, iber Zustindigkeiten und mogliche
Hiirden ein. Professionelle Moderatoren gewéhrleisteten eine stringente Ziel- und Ergebnisorientierung.

Daftir sorgten auch die vom Bundeskanzleramt vorgegebenen Leitkriterien: Der Zeithorizont sollte die nahe
Zukunft, d.h. die nichsten fiinf bis zehn Jahre sein. Die Fragen und Antworten sollten sich am gesellschaft-
lichen Bedarf und an der Dringlichkeit orientieren. Sie sollten erwartbare Spannungsfelder und gesellschaft-
liche Konflikte aufgreifen. Wir Experten sollten ,,quer denken, anders denken, neu denken*, ohne Scheren von
Parteizugehorigkeit, Ideologie oder ,geht nicht” im Kopf. Wir sollten konkrete Vorschlige erarbeiten, die
politisch umsetzbar sind. Das beinhaltete beispielsweise, dass wir stets die Haushaltslage im Blick haben
sollten. Zum Kriterium der politischen Umsetzbarkeit gehorte auch, dass der Bund eine Regelungszustindig-
keit besitzt. Das war gerade im Bereich ,Wie wollen wir lernen?“ eine grof3e Herausforderung, da hier die
Zustandigkeit der Lander fir Bildung die Diskussionen immer wieder zu blockieren drohten. Aber gerade
hier zeigte sich in fast allen Arbeitsgruppen, dass sich in Bildungsfragen an allen Lernorten - auch an der
Schule - nachhaltig etwas &ndern muss und dass die Bundesregierung hier aufgefordert ist, initiativ zu
werden, auch wenn es nicht in ihren unmittelbaren Zustiandigkeitsbereich féllt.

Im Januar 2012 diskutierten die Kernexperten mit der Bundeskanzlerin erste Zwischenergebnisse. Vieles
wurde bestdtigt, neue Fragen kamen auf und ,blinde Flecken“ wurden gemeinsam aufgedeckt. Die zweite
Welle von Workshops der 18 Arbeitsgruppen fand von Marz bis Mai 2012 statt. Eine zentrale Frage lautete:
Haben wir schon die richtigen Weichenstellungen gefunden? Auch zwischen und nach den Workshops ging
die Diskussion und das gemeinsame Arbeiten an Vorschligen weiter: in vielen Telefonkonferenzen, Treffen
zwischen den Experten, und auf einer nicht-6ffentlichen Kollaborationsplattform im Internet. Viele Experten
nutzten auch die Gelegenheit an den Workshops ,benachbarter” Arbeitsgruppen teilzunehmen.
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Der Zukunftsdialog im Uberblick
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Der Biirgerdialog startete am 1. Februar 2012 mit der Internetseite ,dialog-ueber-deutschland.de” Die thema-
tische Struktur war mit der des Expertendialogs identisch. Bis zum 15. April konnte jeder Biirger Vorschldge
machen, diese kommentieren und durch seine Stimme unterstiitzen. Das sprach sich schnell herum. In zehn
Wochen wurde die Seite 1,7 Millionen Mal besucht. Rund 11.600 Vorschldge und rund 74.000 Kommentare
wurden gemacht. Dieser Umfang hat alle Erwartungen bei weitem tibertroffen.

Parallel fanden im ersten Halbjahr 2012 drei Biirgergespriche mit je 100 Interessierten in Erfurt, Heidelberg
und Bielefeld statt sowie eine Konferenz mit 50 Schiilern und eine internationale Diskussionsveranstaltung
mit dem britischen Premierminister David Cameron und dem norwegischen Ministerprasidenten Jens
Stoltenberg sowie 100 Studenten aus 24 Lindern im Bundeskanzleramt in Berlin. Ergénzt wurde dies durch
eine Eigeninitiative der Volkshochschulen und der Bertelsmann Stiftung, die spontan im Marz 2012 nach
einem dhnlichen Format an 50 Standorten in Deutschland mit 100 Biirgern eine Dialogveranstaltung mit
dem gleichen Fragenformat durchfiihrten. Sie wurden mit einem Dialog von 100 Teilnehmern mit der
Bundeskanzlerin abgeschlossen.

Viele von uns nahmen an den Biirgergesprichen teil und empfanden es als spannend zu horen, ob die
Themen auch tatsichlich fiir Blirger relevant sind, wie sie von ihnen diskutiert werden und welche Vor-
schldge von den Biirgern kamen. Wir haben dabei ein sehr hohes und nicht nachlassendes persoénliches
Engagement der Bundeskanzlerin erlebt, was angesichts der aktuellen politischen Tagesprobleme alles
andere als selbstverstidndlich war.

Parallel verfolgten wir den Online-Biirgerdialog und beteiligten uns durch den einen oder anderen Blog-
beitrag. Natiirlich konnten wir uns nicht alle 11.600 Vorschldge ansehen. Daher wurden sie vom Redaktions-
team des Bundespresseamtes von den reinen Meinungsduflerungen getrennt und uns dann nach Themen
sortiert fiir unsere Beratungen zur Verfiigung gestellt. Einige Arbeitsgruppen konnten sich hier neue An-
regungen holen. Andere mussten feststellen, dass die Biirger ihre Themen anders interpretierten. Wieder
andere fanden eine hohe Ubereinstimmung der Schwerpunkte. Sofern es die Zeit der Experten und in den
Arbeitsgruppen zulie}, wurden einzelne Vorschlige aufgenommen oder kommentiert.

Um durch die Ergebnisse des Expertendialogs auch eine Diskussion iiber Fachkreise hinaus in der Offent-
lichkeit anzuregen, sollten unsere Ergebnisse so kurz und knapp wie moglich dargestellt werden. Die Vorga-
be, je Arbeitsgruppe nur sechs Seiten vorzulegen, war fiir viele von uns Experten zunichst ungewohnt. Durch
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die Seitenbeschrinkung konnte die Breite der Argumentation nicht dargestellt werden, andererseits zwang
sie, Schwerpunkte zu setzen und Dinge auf den Punkt zu bringen. Allen Experten war daran gelegen, mog-
lichst breite Kreise mit unseren Vorschldgen zu erreichen und eine Diskussion anzuregen. Dem interessierten
Leser empfiehlt sich daher auch die Lektlire der Langfassung. Die Mitarbeiter des Bundeskanzleramts haben
uns Experten dabei immer wieder ermutigt, Meinungsverschiedenheiten offen zu legen und nicht in eine
~Konsensfalle“ zu laufen. Denn wo der Konsens zum kleinsten gemeinsamen Nenner wird, ist nicht immer
der optimale Weg gefunden. Die Grundeinstellung aller Arbeitsgruppen war es jedoch, die Unterschied-
lichkeiten auszudiskutieren bis der optimale Weg gefunden war. Wo dies nicht méglich war, finden sich im
Bericht vereinzelt Sondervoten wieder.

In diesem vorgelegten Ergebnisbericht verantworten die Mitglieder einer Arbeitsgruppe jeweils ihr eigenes
Arbeitsergebnis. Jeder wissenschaftliche Koordinator hat selbst eine Arbeitsgruppe geleitet und verantwortet
die Hinfiihrung aller Arbeitsgruppen seines Themenstrangs zu einem Ergebnis - ohne dabei jedes Detail mit
zu verantworten.

Wir bedanken uns im Namen aller Expertinnen und Experten bei der Bundeskanzlerin fiir diese Initiative
und die Moglichkeit, uns auf diese Art zu engagieren. Wir danken auch den Kollegen im Bundeskanzleramt
und im Bundespresseamt, die es uns Experten unermiidlich und begeistert ermdoglicht haben, diesen Dialog
zu fithren.

Der Zukunftsdialog der Bundeskanzlerin hat in seiner Kombination von Expertendialog und Biirgerdialog
neue Mafistibe gesetzt, hinter denen keine der zukiinftigen Regierungen mehr zurtickfallen sollte. Der Zu-
kunftsdialog hat hoffentlich unsere parlamentarische Demokratie um eine neue Dimension von direkter
Demokratie ergianzt.

Wenn es uns gelungen ist, durch diesen Ansatz das Vertrauen in das Verhéltnis zwischen Biirgern und Staat,

Unternehmen und Politik, Bildungseinrichtungen und Jugendlichen zu verbessern - das allein hat den Auf-
wand schon gelohnt.

1 Aus Griinden einer besseren Lesbarkeit steht im Weiteren die ménnliche Form fiir beide Geschlechter.
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I Einfiihrung in den Expertendialog:
Was ist uns aufgefallen und wichtig geworden?

Prof. Dr. Sabine Walper, Wissenschaftliche Koordinatorin Thema I
Prof. Dr.-Ing. Klaus Henning, Wissenschaftlicher Koordinator Thema II
Prof. Dr. Stephan Breidenbach, Wissenschaftlicher Koordinator Thema IIT

Es ist schwer moglich, die Fille der Vorschlidge zusammenfassend wieder zu geben. Deshalb beschrianken wir
uns darauf, einige Aspekte darzustellen, die uns drei wissenschaftlichen Koordinatoren des Zukunftsdialogs
bei der Beobachtung, Begleitung und Mitarbeit aufgefallen und wichtig geworden sind.

I Gemeinsinn und Wirtschaftsstirke - zwei feste Standbeine

Es war in vielen Arbeitsgruppen ein zentrales Thema und ist in den Biirgergesprichen besonders deutlich
geworden: Unser Land ist von einem enormen Maf} an Gemeinsinn und einem starken wertorientierten
Engagement geprigt. Das zeigt sich an einer uniibersehbaren Vielzahl von Vereinen, Verbianden, Organi-
sationen und kirchlichen Einrichtungen. Diese Dynamik ist auch héufig ein Ausdruck des Ringens um den
Zusammenhalt in der Gesellschaft, um ein gelingendes Zusammenleben auf allen Ebenen - in der Familie
und in familiendhnlichen Gruppierungen, in der Nachbarschaft, in Betrieben und in zivilgesellschaftlichen
Strukturen, zwischen Jung und Alt sowie zwischen Menschen mit und ohne Migrationshintergrund.

Entsprechend legen wir viele Vorschlige vor, die helfen sollen die strukturelle Uberforderung der Familie zu
iberwinden, den generationstibergreifenden Zusammenhalt zu stirken, der besorgniserregenden Zunahme
psychischer Erkrankungen zu begegnen oder durch geeignete Mafnahmen ein langes, gesundes Leben zu
fordern. Wir haben uns intensiv mit dem offensichtlichen Bediirfnis nach mehr Beteiligung der Biirger an
politischen Diskussionen und Entscheidungen beschiftigt und machen Vorschlage zur Forderung einer
Dynamik hin zu einem Staatsverstindnis, das sich starker auf die Kommunikation, Kooperation und Koor-
dination von Biirgern, Politik und Verwaltung hinbewegt.

Das andere Standbein ist unsere wirtschaftliche Starke. Die Einzigartigkeit des deutschen Standorts basiert
zu entscheidenden Teilen auf unseren industriellen Kernen. Hieraus hat sich eine grof3e Breite von weltweit
gefragten Spezialprodukten, Systemkomponenten und Dienstleistungen entwickelt. Sie ist nachhaltig
gepragt durch eine hochentwickelte Vielfalt von Familienunternehmen der unterschiedlichsten Grofienord-
nung - vom Einzelunternehmer tiber das Handwerk bis hin zu kleinen und mittelgrofRen Betrieben. Viele
davon sind kleine und grofle Hidden Champions, also Weltmarktfiihrer bei technischen Systemkomponen-
ten und umfassenden Dienstleistungen in unzihligen Spezialgebieten. Wir kombinieren dabei auf besondere
Weise qualifizierte Facharbeit mit Ingenieurwissen und sozialpartnerschaftlichen Prinzipien. Auf dieser Basis
agieren auch viele grofRe Unternehmen erfolgreich auf dem Weltmarkt.

Die Kombination von ausgeprigtem Gemeinsinn und gelebter Solidaritat hat in Verbindung mit unseren
Standortstirken und der Risikobereitschaft der eigentiimergefiihrten Unternehmen sowie der flexiblen und
weltweit als vorbildlich anerkannten Kurzarbeitszeit-Regelungen in besonderer Weise geholfen, aus der
letzten Wirtschaftskrise besser herauszukommen als unsere Nachbarliander.

So ist Deutschland heute nicht nur zuverlissig, genau, pflichtbewusst und innovativ, sondern auch schnell,
flexibel und anpassungsfahig geworden. Diese Errungenschaften weiterzuentwickeln ist aber kein Selbst-
laufer, denn die grofien Volkswirtschaften der Schwellenldnder holen méachtig auf. Um unsere heutige
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wirtschaftliche und regional hervorragend verankerte Standortstarke zu erhalten und auszubauen, sehen wir
die Notwendigkeit, Arbeit und Arbeitsbedingungen ,,demografiefest” und zukunftsfihig zu gestalten und

alle Innovationspotenziale zu férdern und zu nutzen. So muss z.B. die Erfahrung alterer Arbeitnehmer auf
betrieblicher Ebene besser genutzt werden. Fiir die Schaffung einer nachhaltigen Kultur der Selbststandigkeit
braucht es eine stiarkere Verankerung im Hochschulwesen und verstirkte Anreizsysteme fiir unter-
nehmerisch handelnde Menschen in allen Lebens- und Berufsphasen.

Ein weiterer Schliissel liegt in einer verbesserten Innovationskultur und einem Innovationsverstindnis, das
nicht nur technische, sondern auch personale und soziale Aspekte integriert. Ein technischer Vorsprung
allein verschafft heute selten einen Wettbewerbsvorsprung. Nicht nur Mensch und Technik miissen besser
aufeinander abgestimmt werden, auch die Gesellschaft als Ganzes muss auf Innovationen bzw. Innova-
tionsspriinge vorbereitet werden, damit sie sich durchsetzen kénnen. Generell miissen wir in Deutschland
unsere Stirke ,inkrementeller®, feingliedriger Innovationen ausbauen und die Fahigkeit und Bereitschaft zu
radikalen Durchbruchsinnovationen entwickeln. Dazu braucht es die Neugier, Kreativitit und stindige
Lernbereitschaft aller Beteiligten, die Fahigkeit zur Zusammenarbeit {iber die Fachrichtungen und Kultur-
kreise hinweg und die Offenheit einer Gesellschaft, grofle Innovationsspriinge zu wagen.

Die Wende in der Energiepolitik und die Wende hin zu einer konsequenten Nachhaltigkeitspolitik sind Bei-
spiele von Zukunftsmarkten, in denen sich fiir Deutschland grofie Chancen bieten - wenn wir sie ergreifen.
Das sind Gebiete, auf denen grofle 6konomische und gesellschaftliche Innovationsspriinge erforderlich sind.
Es sind allerdings auch Gebiete, auf denen die Akzeptanz in der Bevolkerung entscheidend fiir eine Verbrei-
tung ist. Das Sparen von Energie, ein bewusstes Konsumverhalten, die Mitgestaltung und Akzeptanz von
grofen Infrastrukturprojekten sind Beispiele fiir nétige Verhaltensinderungen der Gesellschaft, die staatliche
Information und Anreize ebenso erfordern wie individuelle Teilhabe.

Die Balance zwischen Gemeinsinn und Wirtschaftsstirke ist eine gesunde Basis fiir die weitere Entwicklung
unseres Landes. Fiir die Frage, wohin die Reise gehen soll, brauchen wir aber ein Mehr an Kommunikation.
Beispielsweise halten wir es wichtig, zu einem besseren Verstindnis davon zu kommen, was wir als Gesell-
schaft unter Wohlstand, Lebensqualitit und Fortschritt verstehen. Letztlich erwachsen daraus auch Prio-
ritdten politischen Handelns. Wir benétigen zudem eine bessere Kommunikation zwischen den ,Welten®:
Zwischen uns und unseren européischen Nachbarn, zwischen den verschiedenen Wissenschaftsbereichen,
hochspezialisierten Fachebenen in der Verwaltung, gesellschaftlichen und staatlichen Akteuren, Unterneh-
men, usw. Das Fortschreiten der Arbeitsteilung und Spezialisierung und der Reichtum an zivilgesellschaftli-
chem Engagement wird dort zur Chance, wo wir Kommunikation herstellen, um an einem Strang ziehen zu
koénnen. Deshalb haben sich viele Arbeitsgruppen unabhingig voneinander fiir Dialogprozesse und -struktu-
ren ausgesprochen. Aufbauend darauf konnen Biirger und Staat zu einer besseren Kooperation und Koordi-
nation ihres Engagements kommen - zum Wohl aller.

Das ist auch deshalb so wichtig, weil die Komplexitit der vor uns stehenden Aufgaben zunimmt. Die Ge-
staltung des zukiinftigen Europas, die Konsequenzen aus dem demografischen Wandel, die Bewéltigung der
energiepolitischen Wende, die Digitalisierung der Gesellschaft und unsere Stellung in der Welt sind nur
einige Beispiele. Sie alle eint die Tatsache, dass es sich um komplexe Querschnittsaufgaben handelt, die
systemisches statt sektorales Denken, koordiniertes statt individuelles Handeln, vernetzte Strukturen statt
fachspezifische Linien erfordern. Kommunen, Linder und Bund miissen ebenso zusammenarbeiten wie
Akteure in Verwaltung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft.




Einfiihrung in den Expertendialog: Was ist uns aufgefallen und wichtig geworden?

I Lernen auf allen Ebenen neu zu lernen - unsere
Potenziale entfalten

Ob wir bei der Unterstiitzung von Familien, der Losung sozialer Probleme oder der Fihigkeit zur Innovation
in Betrieben vorankommen wollen, hier wie da miissen wir die Fahigkeit entwickeln, miteinander und von-
einander zu lernen. In der Verbesserung individueller und kollektiver Lernprozesse liegt ein grofes soziales
und wirtschaftliches Innovationspotenzial.

Dies beinhaltet zunichst die Potenzialentfaltung jedes Einzelnen an allen Lernorten der Gesellschaft - von
Familien und Kindertagesstitten, Schulen und Universititen, Unternehmen und 6ffentlichen Verwaltungen
bis hin zu Vereinen und Clubs. Wie gelingt es uns, dass jeder Biirger sein Potenzial in allen Lebensphasen ent-
falten kann? Jeder - das heifdt auch Jugendliche ohne Ausbildung oder die Generation der iiber 70-Jdhrigen.
Dazu bendtigen wir eine grundsatzliche Verdnderung der Lernbereitschaft und Lernkultur. Dies geschieht
zwar schon an vielen Orten, aber eben noch nicht tiberall. Viele Vorschlige widmen sich daher dieser Frage-
stellung.

Wie ein (nicht geplanter) roter Faden zieht sich durch fast alle Arbeitsgruppen ein Grundtenor: Es muss sich
endlich etwas dndern in den Bildungssystemen - hin zu einer neuen Aufgabenteilung zwischen Bund, Lin-
dern, Kommunen und privaten Trigern. Die iberwiegende Zustandigkeit der Linder wurde von den unter-
schiedlichsten Blickwinkeln aus hinterfragt und hat zu zahlreichen Vorschligen gefiihrt - immer mit dem
expliziten oder impliziten Ziel, die Entfaltung individueller Potenziale besser zu férdern.

Der internationale Wettbewerbsdruck sowie der demografische Wandel erfordern gleichermafien, dass

das lebenslange Lernen fiir alle Qualifikationen eine Realitit wird. Die betriebliche Erfahrung zeigt: Je be-
triebsndher und arbeitsplatzndher Weiterbildung und Kompetenzentwicklung erfolgt desto besser wird sie
akzeptiert, desto effektiver ist sie. Wir schlagen daher vor, die international anerkannte Marke der ,Dualen
Ausbildung® zu einer Marke ,,Duale Aus- und Weiterbildung® weiterzuentwickeln. Das permanente Lernen
im Job und die Kompetenzentwicklung des Einzelnen miissen zur Selbstverstindlichkeit werden. Zugleich
braucht unser berufliches Bildungssystem eine neue Wertschitzung der nichtakademischen Arbeit. Sie ist ein
wesentlicher Teil unserer Starken im internationalen Wettbewerb.

Nicht zuletzt benétigen wir eine bessere Wertschitzung fiir jede Form von Qualifikation und Kompetenz

- unabhingig davon, ob sie formal oder informell erworben wurden. Wir sehen in der Moglichkeit eines
Nachweises informeller Qualifikationen z.B. in Form eines Kompetenzpasses einen Schliissel daftir, dass
Menschen mit einfachen Qualifikationen oder ohne formale Abschliisse bessere Chancen auf dem Arbeits-
markt erhalten. Dem soll auch die verbesserte Durchlissigkeit von beruflicher und akademischer Bildung
dienen, der sich einige Vorschlidge widmen.

Die Frage der individuellen Potenzialentfaltung fiihrt zwangsldufig zur Frage der Potenzialentfaltung von
Betrieben, Gemeinschaften, Organisationen und letztlich auch der Gesellschaft. Wie lernen wir als Gesell-
schaft? Wie wird aus Erfahrung Fortschritt? Eine Fiille von Vorschlagen zu gesellschaftlichem Lernen auf
kommunaler, regionaler, Linder- oder Bundes-Ebene ist hier zusammengekommen: Von einem verbesserten
Austausch bester Praxis-Beispiele, iber deren Verbreitung in der Fliche bis hin zur Verankerung des Prinzips
der Nachhaltigkeit in unserer Gesellschaft - hierzu gibt es sogar einen Vorschlag zur Anderung des Grundge-
setzes. Wesentlich fiir gesellschaftliches Lernen ist die Information sowie die Offenheit und Transparenz von
Meinungsbildungs- und Entscheidungsprozessen. Daher gibt es Vorschlage zum Erfahrungspraktikum fiir
Mitarbeiter der 6ffentlichen Verwaltung und einem bundesweiten Callcenter fiir akute Biirokratieprobleme,
zur Optimierung von Verwaltungsprozessen, zu Testphasen fiir neue Gesetze und zur Evaluierung der Wirk-
samkeit von Gesetzen und Vorschriften.



Einfiihrung in den Expertendialog: Was ist uns aufgefallen und wichtig geworden?

I Die Digitalisierung unserer Welt wird noch vieles indern -
wir sind gefordert

Alle diese Lernprozesse erhalten durch die Digitalisierung des Privatlebens wie der Arbeitswelt eine besonde-
re Brisanz. Der Innovationssprung von der analogen in die digitale Welt verdndert mit einer atemberauben-
den Geschwindigkeit nicht nur unsere Informations- und Dienstleistungsprozesse, sondern auch den Alltag
und die meisten ,Alltagsprodukte® Das Internet ist fiir viele Lebensraum geworden. Und das ,Internet der
Dinge*, die digitale Steuerung und Vernetzung von Informationen, wird zunehmend Alltags- und Gebrauchs-
gerite erfassen: ,denkende Stofdstangen” werden sich in ihren Materialeigenschaften an die Verkehrssituation
anpassen und ,sprechende Kiithlschrianke“ Einkaufslisten vorlesen und automatisch Einkéufe im Internet
vornehmen. Analog zur Einfithrung der Buchdruckerkunst handelt es sich bei der Digitalisierung um eine
globale Umwiélzung, die alle Lebensbereiche weitreichend beeinflusst und uns vor neue Kompetenzanforde-
rungen stellt: Jung und Alt brauchen Kenntnisse im Umgang mit dem Internet, z.B. fiir den Schutz der Privat-
sphire, und selbst traditionelle Handwerks-Ausbildungsginge miissen modernisiert werden, man denke nur
an den Dachdecker, der Solarkollektoren neben Ziegeln und Wettersensoren auf Dachern installiert. Die Digi-
talisierung der Lebenswelten vieler Biirger wurde mit einigen recht unorthodoxen Vorschlagen, insbesondere
zum Bildungsbereich, nur ansatzweise von uns erfasst. Diese Entwicklung in allen Bereichen unterstiitzend
zu begleiten ist entscheidend fiir die Zukunftsfiahigkeit unserer Gesellschaft und erfordert unseres Erachtens
geeignete staatliche Ressourcen und Strukturen.

I Unser guter Ruf in der Welt verpflichtet - unsere Kompetenz
wird nachgefragt

Aus der eigenen Perspektive betrachtet erscheint uns Deutschen vieles in Deutschland und Europa proble-
matisch. Von auflen gesehen sieht Deutschland tiberraschend anders aus. Eine Befragung von 120 Experten
aus Politik und Wirtschaft weltweit! hat gezeigt, dass wir auch jenseits guter Produkte ,Made in Germany*
einen guten Ruf in der Welt haben und geachtet werden. Die Wahrheit liegt wohl irgendwo in der Mitte.
Tatsachlich sind wir uns unserer Fihigkeiten nicht immer bewusst. Wir haben z.B. eine Kompetenz, gute
Systeme aufzubauen und beim Aufbau solcher zu beraten, egal ob es bildungsbezogene, soziale oder be-
triebliche Systeme sind. Die Marke ,Made in Germany* entwickelt sich zunehmend zur Marke ,,Enabled by
Germany* und ist jetzt schon auf dem Weg zu einem neuen Weltruf.

Der gute Ruf, den wir in der Welt haben, verpflichtet uns. Wir sollten uns in Zukunft mehr von dieser
Aufleneinschitzung und den damit verbundenen Erwartungen leiten lassen. Wir machen Vorschlige zu
neuen Initiativen in der Aufienpolitik und zu einer verbesserten Vernetzung in Europa. Wenn wir zudem
von den anderen Landern lernen wollen, dann erfordert dies auch neue Dialogformen auf europaischer
und internationaler Ebene. Wir férdern damit nicht nur unsere eigene Zukunft, sondern leben auch unsere
Verantwortung in einem grofReren, globalen Zusammenhang.

1 www.dialog-ueber-deutschland.de/gizstudie
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Wie wollen wir zusammenleben?
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Thema I: Wie wollen wir zusammenleben?

I Einfithrung Themal:
,Wie wollen wir zusammenleben?*

Prof. Dr. Sabine Walper, Wissenschaftliche Koordinatorin Thema I

Die Frage ,Wie wollen wir zusammenleben?* ist weit gespannt. Sie betrifft die Gestaltung unseres sozialen
Miteinanders im Nahraum privater Bindungen und Beziehungen und im Kontext tiberschaubarer Nach-
barschaften, das Zusammenwirken von Alt und Jung und anderer sozialer Gruppen in unserer differenzierten
Gesellschaft, das Verhiltnis von Blrger und Staat und - iber die Landesgrenzen hinweg - die internationalen
Beziehungen, in die Deutschland eingebunden ist. Sie verweist auf verdnderte Leitbilder fiir dieses Miteinan-
der, in denen Teilhabe und Partizipation eine entscheidende Rolle spielen, und gewinnt zusatzliches Gewicht
angesichts sich wandelnder Rahmenbedingungen fiir unser Zusammenleben, die sich an 6konomischen
Disparitaten, Verainderungen der beruflichen Arbeitswelt und der weltweiten Vernetzung festmachen lassen.
Sie bezieht sich auf neue Chancen und Potenziale, aber auch Risiken, die aus demografischen Verinderungen
resultieren. Und sie richtet sich auf alle Aspekte dieses Miteinanders, die fiir individuelles Wohlergehen und
Gesundheit, fiir sozialen Zusammenhalt und Engagement in der Gemeinschaft, fiir Lernfreude und Produk-
tivitat mafigeblich sind. Die Antworten auf diese Frage haben entscheidenden Einfluss auf die Lebensqualitat,
die wir in unserem Lande erreichen.

In sechs Arbeitsgruppen haben sich insgesamt 53 Expertinnen und Experten mit unterschiedlichen Facetten
dieses Themas befasst und mehr als 80 Handlungsvorschlége fir Politik erarbeitet. Diese Handlungsvor-
schlige zielen darauf ab, das hohe Potenzial an Gemeinsinn in Deutschland zu erhalten, zu stirken und noch
besser zu nutzen, Austausch und Kooperation im zwischenmenschlichen und kollektiven Bereich zu verbes-
sern, Spannungen und Belastungen im privaten und 6ffentlichen Raum abzubauen und Fehlentwicklungen
vorzubeugen. Sechs Themenfelder, die den weiten Bogen spannen, stehen hierbei im Mittelpunkt:

Zunichst geht es darum, wie Familien gestarkt und Reibungsverluste in der Koordination unterschiedlicher
Lebensbereiche vermieden werden kénnen, um die Voraussetzungen fir tragfiahige, unterstiitzende Bezie-
hungen zwischen Eltern und Kindern, zwischen den Generationen und in Paarbeziehungen zu schaffen.
Hier gilt es, das Gelingen jener zentralen Leistungen von Familien zu erleichtern, von denen nicht nur deren
Mitglieder, sondern auch unsere Gesellschaft als Ganzes profitiert. Wir greifen auch die Frage auf, wie auf
gesellschaftlicher Ebene das Zusammenleben der Generationen gestaltet werden muss, um die Potenziale
gestiegener Lebenserwartung fir den Einzelnen und die Gemeinschaft besser zu nutzen, aber auch den
Risiken gesundheitlicher Belastungen im Alter Rechnung zu tragen, wie die Einbindung in flirsorgende,
solidarische Gemeinschaften zu gewihrleisten ist und Strukturen geschaffen werden kénnen, die Begegnung,
Austausch und Kooperation von Jung und Alt erleichtern. Im Spannungsfeld heterogener Normen, sozialer
Disparitiaten und schwer kontrollierbarer virtueller Riume befassen wir uns damit, wie Kriminalitét in
gesellschaftlichen Randbereichen, im 6ffentlichen Raum und im Internet wirkungsvoll eingedimmt und
vorgebeugt werden kann, um Sicherheit zu gewahrleisten. Und mit Blick auf die Stirkung politischer und
gesellschaftlicher Teilhabe greifen wir Chancen und Grenzen von Biirgerbeteiligung auf und schlagen
Verfahren vor, die den Biirgern mehr Transparenz und mehr Einfluss auf politische Entscheidungen gewahr-
leisten, aber auch Mafnahmen im sozialen Bereich, die geeignete Voraussetzungen fiir gesellschaftliches
Engagement breiter sozialer Schichten schaffen. Nicht zuletzt haben wir uns damit auseinandergesetzt, wie
unser Selbstbild von Deutschland konstruktiv neu justiert werden kann, um stirker an die Wurzeln der
Freiheits- und Demokratiegeschichte anzukniipfen und die Vielfalt in unserer Gesellschaft, die durch frithere
und aktuelle Zuwanderung entstanden ist, in unserem Selbstverstindnis konstruktiv zu verankern. Hier wird
mit Blick auf unsere Positionierung Deutschlands in Europa ein Thema angesprochen, das schliefilich mit
noch breiterer Perspektive dort aufgegriffen wird, so es um die Auflenperspektive auf Deutschland aus den
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Augen anderer Lander geht. Diesen Blick gilt es systematisch in Wirtschaft und Politik einzubeziehen, zu
nutzen und weiterzuentwickeln: durch die Intensivierung wirtschaftlicher und politischer Kooperationen, in
denen auch gesellschaftliche Stirken von Deutschland mobilisiert werden kénnen, durch die gezielte
Forderung aufienpolitischer Strategiefdhigkeit und die bessere Vermittlung der verdnderten Rolle Deutsch-
lands in internationalen Beziigen.

In den Handlungsvorschlidgen zu den verschiedenen Themenbereichen finden sich eine Reihe gemeinsamer
Linien. Im Vordergrund steht vielfach die Forderung von Austausch und Kooperation auf allen sozialen
gesellschaftlichen Ebenen, um unterschiedliche Perspektiven zu vermitteln, Solidaritit zu stirken und Syner-
gien zu nutzen. Ahnliche Ziele finden sich in jenen Vorschligen, die auf eine bessere Koordination von
Akteuren in Politik und Praxis abzielen, etwa durch die Einrichtung eines Familiengipfels zur optimier-

ten Abstimmung familienrelevanter Mafnahmen. Oft stehen politische Ressortgrenzen der Entwicklung
geeigneter kooperativer Losungen in komplexen, vielschichtigen Handlungsfeldern entgegen. Dieses Pro-
blem, das in mehreren Arbeitsgruppen angesprochen wurde, wird in unserem Vorschlag zur Anderung der
Bundeshaushaltsordnung aufgegriffen, mit der gezielte Anreize fiir interministerielle Kooperation gesetzt
werden sollen. Dieses Anliegen einer Verbesserung von Kooperationsstrukturen steht jedoch nicht nur in der
Gestaltung unserer Binnenverhiltnisse im Vordergrund, sondern auch in der Gestaltung unserer Auflenbe-
ziehungen, etwa dort, wo es darum geht, internationale Wirtschaftskooperationen gezielt auszubauen, um
dem Fachkriftemangel zu begegnen und eine ganzheitliche Strategie fiir Integrationsmafnahmen zu entwi-
ckeln, die den Bedarfen unseres Landes ebenso wie denen der entsendenden Wirtschafts- und Sozialsysteme
gerecht zu werden versucht - ein Vorschlag, den mehrere Arbeitsgruppen unterstiitzen.

Entscheidend ist in allen Bereichen eine gesicherte Wissensbasis fiir wirksames Handeln. Angesichts sich
wandelnder Handlungsfelder muss dieses Wissen immer wieder auf den Priifstand gestellt oder - bei neuen
Herausforderungen und der Suche nach innovativen Losungen - tiberhaupt erst generiert werden. Vor allem
muss es auch in die entsprechenden Professionen vermittelt werden. Hier ist die Wissenschaft als Koopera-
tionspartner von Politik und Fachpraxis in besonderem Mafle gefragt. Entsprechend beziehen sich mehrere
Handlungsvorschlage auf Anliegen einer stirkeren Professionalisierung sowie den gezielten Ausbau praxis-
bezogener Forschung und deren institutionelle Verankerung, um auch langfristig eine tragfihige Wissens-
basis zu sichern.

Sehr deutlich betrifft dies den Bereich der Priavention, der in vielen Arbeitsgruppen aufgegriffen wurde,

um der Entwicklung von Problemlagen und deren oft kostspieliger und schwieriger ,,Reparatur” zuvor zu
kommen. Dies gilt fiir die Pravention familialer Problemlagen, fiir die Gesundheitsprivention, die fiir die
berufliche Integration aber auch fiir die Vorbeugung gesundheitlicher Belastungen im Alter entscheidend ist,
und ebenso fiir glinstige Strategien der Vermeidung von Gewalt und Kriminalitit. Erfolgreiche praventive
Strategien scheitern jedoch nicht immer an mangelnden Erkenntnissen {iber die Wirksamkeit von Maf3nah-
men, sondern stehen auch vor der Schwierigkeit, nur lokal und voriibergehend zum Einsatz zu kommen.
Wir missen stirker dazu iibergehen, Bewihrtes zu verankern und durch gezielte Strategien des ,Scaling-up”
als Standardangebote in die Breite zu bringen. Diese Forderung zieht sich wie ein roter Faden auch durch die
Arbeitsgruppen der anderen Themenstrange dieses Expertendialogs.

Schliefilich gilt es in vielen Bereichen, Perspektiven zu dndern und neue Sichtweisen und Einschitzungen

zu verankern, die Potenziale sichtbar machen und auf erreichbare Ziele hin orientieren. Hierzu gehort die
Arbeit am Image familialer Fiirsorge, an Bildern des Alters, an der Anerkennung politischen und sozialen
Engagements, an der Wertschiatzung von Vielfalt und an unserem Ansehen als nachhaltig wirtschaftender,
engagierter und verlisslicher Kooperationspartner anderer Linder. Als isolierte Strategie ist Imagepolitik kein
tragfahiger Stttzpfeiler fiir die Weiterentwicklung unserer Gesellschaft, aber im Konzert mit den zahlreichen
vorgeschlagenen praktischen Maftnahmen, die auf eine Verbesserung unseres Zusammenlebens abzielen,
unterstitzt sie die Zukunftsfihigkeit unseres Landes.
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Arbeitsgruppe ,,Familie“

I I.1. Der Einzelne und die Gesellschaft

I Arbeitsgruppe I.1.a) ,Familie“

Expertinnen und Experten: Kernexpertin Prof. Dr. Sabine Walper. Mit: Prof. Dr. Dr. h.c.
Gerd Brudermiiller, Prof. Dr. Jorg M. Fegert, Dr. Karin Jurczyk, Prof. Dr. Hanno Kube, Prof. Dr.
Bernhard Nauck, Prof. Dr. Susanne Stiirmer, Prof. Dr. Haci-Halil Uslucan, Dr. Ilse Wehrmann!

Familien erbringen entscheidende Leistungen fiir das Wohlergehen, die persénliche Entwicklung und die
Leistungsfahigkeit ihrer Mitglieder und damit auch fiir die produktive Weiterentwicklung der Gesellschaft.
Dies gilt in besonderem Mafle fiir die nachwachsende Generation, deren kdrperliche und seelische Gesund-
heit und Kompetenzentwicklung zentral durch die Qualitit des Familienlebens, die hier erfahrene Zuwen-
dung, Firsorge und Anregung bestimmt wird. Erbracht werden solche Leistungen in einer Vielzahl privater
Lebensformen, in denen Menschen vor allem generationstbergreifend verlésslich Verantwortung fiireinan-
der ibernehmen. Eine positive Gestaltung des Familienlebens ist jedoch im Spannungsfeld beruflicher,
schulischer und familidrer Anforderungen, angesichts 6konomischer Risiken und im Zuge steigender In-
stabilitit von Partnerschaftsbeziehungen vielfach nur schwer zu leisten. Diese Gestaltungsleistungen von
Familien fiir ihre Mitglieder und die Gesellschaft sollten starker wertgeschitzt werden. Sie durfen nicht
langfristige Armutsrisiken nach sich ziehen. Zukunftsweisende Politik fiir Familien muss den gestiegenen
Anforderungen an Partnerschaft und Elternschaft, den veranderten Anforderungen in Berufswelt und Schule
und der sozialen, kulturellen und regionalen Vielfalt von Familien in Deutschland Rechnung tragen. Sie steht
vor der Aufgabe, entwicklungsférderliche Formen des Familienlebens in gemeinsamer 6ffentlicher und
privater Verantwortung zu gestalten. Hierzu benétigt sie die Kooperation von zahlreichen Akteuren auch
anderer Ressorts. Nicht zuletzt benétigt sie fundiertes Wissen tiber die Wirkung ihrer Instrumente, um be-
wihrte Instrumente effektiv und breit einsetzen zu konnen.

Die nachfolgenden Handlungsvorschlige dienen dazu,

Il Familien in ihrer Vielfalt durch bessere Abstimmung und Koordination mit anderen Lebensbe-
reichen zu stirken, so dass Lebensentwiirfe mit Kindern, aktive Vaterschaft und die Fiirsorge fiir
bediirftige Angehorige erleichtert werden;

Il finanzielle Ressourcen fiir Familien zu verbessern und (Kinder-) Armut vorzubeugen;

Il die Wissensbasis und fachliche Expertise fiir professionelle und niederschwellige Unterstiitzung
von Familien zu sichern;

[l tragfahige Partnerschaftsbeziehungen in der Bandbreite der Lebenslagen, Lebensphasen und
Familienkonstellationen zu unterstiitzen und

ll Entwicklungs- und Bildungschancen von Kindern auf breiter Basis zu verbessern, so dass soziale
Ungleichheiten hierbei weniger in die Waagschale fallen und den Bedtrfnissen unterschiedlicher
Gruppen wirkungsvoll Rechnung getragen werden kann.

Spezifische Vorschlége, die sich auf die Firsorge fiir die dltere Generation beziehen, werden im Papier
L,Zusammenleben der Generationen“ (ab S. 26) behandelt.

Familienpolitik gestaltet sich im Kontext verschiedener Politikbereiche, die das Familienleben beeinflussen.
Diese Politiken gilt es besser zu koordinieren, um Nachteile fiir Familien zu vermeiden. Familien brauchen
eine gesicherte 6konomische Basis und Zeit, um ihr Familienleben positiv zu gestalten. Entsprechend
wichtig ist der Zugang zum Arbeitsmarkt und zu angemessen vergiiteter Arbeit - ein Zugang, der fiir Miitter,
insbesondere dann, wenn sie alleinerziehend sind, nach wie vor erschwert ist. Die Verfiigbarkeit von Zeit fir
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Familie steht im Spannungsfeld von Anforderungen des Arbeitsmarktes und ist auf eine familienbewusste
Gestaltung der Arbeitsverhiltnisse angewiesen, fiir die nicht nur flexible Arbeitszeiten mafigeblich sind,
sondern auch eine familienorientierte Betriebskultur. Der Zugang zu Zeit entscheidet sich jedoch auch am
Gelingen einer partnerschaftlicheren Arbeitsteilung in der Familie, die von Frauen wie Mannern zunehmend
gewlinscht ist, aber kaum realisiert werden kann. Nicht zuletzt benétigen Familien ein auf ihre Bedurfnisse
abgestimmtes Netz lokaler Infrastrukturen, die leicht zugianglich sind und wirkungsvolle Unterstiitzung
bereit halten.

In den vergangenen Jahren wurden auf breiter Basis Mafnahmen auf den Weg gebracht, die im Rahmen der
sErihen Hilfen“ vor allem junge Familien in prekidren und belasteten Lebenslagen adressieren und hierbei
soziale Dienste sowie Akteure des Gesundheitssystems zusammen bringen. Diese Initiativen sind wegwei-
send, weil hier unterschiedliche Akteure zur Kooperation verpflichtet werden und die in diesem Kontext
entwickelten Mafinahmen einer intensiven Evaluation unterzogen werden. Diesen Weg gilt es auf breiter
Basis auch tiber die frithe Familienphase hinaus weiter zu beschreiten. Hierzu gehort zum einen, die Verfiig-
barkeit, Weiterentwicklung und Nutzung bewiahrter Angebote universeller Pravention voran zu treiben, die
neben der Starkung von Elternkompetenzen zunehmend auch Fragen eines konstruktiven Umgangs mit
Partnerschaftsproblemen in den Blick nehmen sollte. Zum anderen muss noch intensiv daran gearbeitet wer-
den, den spezifischen Erfordernissen selektiver Pravention fir belastete Zielgruppen angemessen Rechnung
zu tragen. In diesem Kontext bietet sich eine intensivere und starker vereinheitlichte Professionalisierung
von Fachkriften der Familienbildung an, wie sie derzeit im Rahmen des Bundesprogramms ,,Elternchance
ist Kinderchance” durch die Qualifizierung von Elternbegleitern voran getrieben wird, um frithe Bildungs-
chancen fiir Kinder im Kontext der Familie besser zu nutzen. Gleichzeitig muss die hiesige interdisziplinire
Familienforschung gestirkt werden, um den mit Familien arbeitenden Professionen entsprechend fundiertes
Grundlagen- und Handlungswissen an die Hand geben zu kénnen.

Verbesserte Abstimmung und Koordination
unterschiedlicher Lebensbereiche

l Vorschlag 1: Optimierte Abstimmung familienrelevanter Mafnahmen

Um Familienpolitik als Querschnittsaufgabe besser sichtbar zu machen und auch umzusetzen, miissen
politische Mafnahmen, die Familien tangieren, besser abgestimmt und familienrelevante Akteure vernetzt
werden. Es sollen gemeinsame familienpolitische Zielsetzungen formuliert, wirksame, konsistente, auf-
einander abgestimmte Mafnahmen zur Unterstiitzung von Familien entwickelt und nicht-intentionale
Nebenwirkungen einzelner Aktivitdten vermieden werden. Auf der Basis von Erfahrungen anderer Lander
(z.B. Frankreich) soll ein formalisierter interministerieller Austausch zum Thema Familienpolitik etabliert
werden. Hierfiir richtet die Bundeskanzlerin einen stindigen Koordinierungskreis (Staatssekretirsaus-
schuss) Familie ein. Aufgabe ist die stindige Begleitung der Gesetzgebung der Bundesregierung im Hinblick
auf die Relevanz fiir Familien auch inklusive einer Gesetzesfolgenabschitzung fiir Familien sowie die Ab-
stimmung zentraler Mafinahmen zur Verbesserung der Situation von Familien.

Die Bundeskanzlerin 1adt einmal im Jahr zu einem Familiengipfel der Bundesregierung ein, der von dem
o. g. Koordinierungskreis vorbereitet wird. Auf einem solchen Gipfel sollen einerseits die Schwerpunkte
von direkt auf Familie bezogenen Mafinahmen und Ideen (z.B. auch dieses Papiers) vorgestellt und Quer-
beziige der Ressorts zueinander hergestellt werden. Thematisiert werden sollen auch Maffnahmen in
Linderkompetenz, wie z.B. zu den Rahmenbedingungen der Kindertagesbetreuung oder zur Vereinbarkeit
von Studium und Elternschaft. Andererseits sollen indirekte, nicht beabsichtigte Folgen von politischen
Mafinahmen anderer Ressorts explizit gemacht, reflektiert und gegeneinander abgewogen werden, die sich
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zwar nicht unmittelbar auf Familien richten, dennoch massive Auswirkungen auf sie haben kénnen. Ebenso
gehort die Biindelung, Vereinfachung und Verbesserung der Wirksamkeit familienbezogener Leistungen
vor dem Hintergrund der Ergebnisse ihrer Gesamtevaluation zu den Aufgaben dieses Familiengipfels.
Erginzt wird dieser interministerielle Gipfel durch den Einbezug weiterer relevanter familienpolitischer
Akteure wie Tarifpartner, Kirchen, Wissenschaft, Verbiande, Trager der Kinder- und Jugendhilfe, kommunale
Spitzenverbdnde, Lindervertreter u.a.

Aufgrund der aktuellen Probleme in Familien und Partnerschaften soll der Koordinierungskreis das Thema
~Work-Life-Balance“ mit hoher Prioritit behandeln, denn dieses bedarf durch den Bezug zum Arbeits- wie
zum Familienleben in besonderer Weise der ministeriumstibergreifenden Zusammenarbeit. Hierzu wird eine
interministerielle Arbeitsgruppe ,,Work-Life-Balance“ gegriindet, in der Mafinahmen zur Verbesserung der
Work-Life-Balance wie z.B. Arbeitszeitgestaltung, Begrenzung der Anforderungen an stindige Verfiigbarkeit,
Teilzeit, Gleichstellung, Gesundheit, Entgeltgleichheit, Entlastung sensibler Gruppen etc. diskutiert werden.
Zu dieser Arbeitsgruppe gehéren neben dem Familienministerium vor allem das BMAS, das BMWi sowie

z.B. zu steuerlichen Regelungen das BMF, zu Arbeitszeit- und Entgeltfragen das BM]J sowie zu Gesundheits-
pravention das BMG sowie ggf. das BMI (s. dazu auch Vorschlag ,,Familienfreundliche Arbeitswelt” aus dem
Biirgerdialog).

| Vorschlag 2: Bundesmodellprojekt fiir abgestimmte lokale Zeittakte

Aufgrund der immer deutlicher werdenden Bedeutung der Ressource Zeit fiir ein gelingendes Familienleben
soll ein Schwerpunkt auf lokale Zeitpolitik fiir Familien gelegt und hierfiir ein Bundesmodellprojekt initiiert
werden, das besser aufeinander abgestimmte lokale Zeittakte anregt, fordert, begleitet und evaluiert. Rele-
vante Akteure vor Ort wie Schultréiger, Triger der Kinder- und Jugendhilfe vor allem fiir Kinderbetreuungs-
einrichtungen, Dienstleister, Einzelhandel, Verkehrsbetriebe sind gefordert, Offnungs- und Betriebszeiten im
Interesse von Familien besser zu koordinieren. Lokale Zeitpolitik fiir Familien kann jedoch nur greifen, wenn
neben die Abstimmung von Zeittakten als Zeitstrukturpolitik auch Infrastrukturpolitik, raumzeitliche, infor-
mationsbezogene und bildungspolitische Ansétze treten. In den Kommunen stabil verankerte Akteure,

z.B. Lokale Bundnisse fiir Familien, konnen hier die Rolle von Schliisselakteuren einnehmen, die auch Parti-
zipationsinstrumente fiir Familien und andere Interessensgruppen entwickeln. Zielsetzung ist, gute Praxis-
erfahrungen zu evaluieren und in der Breite bekannt zu machen, damit sie auf kommunaler Ebene in Regel-
strukturen ibernommen werden kénnen.

| Vorschlag 3: Vorbereitung von Gesetzesinderungen zu Zeitbudgets
fiir Betreuung und Pflege im Lebensverlauf

Aufgrund verdnderter Erwerbsverldufe und vermehrter Miittererwerbstétigkeit ist die kdrperliche, emotio-
nale, mentale und materielle Sorge fiir andere innerhalb von Familien und personlichen Netzen zur knappen
Ressource geworden. Die bestehenden rechtlichen Rahmenbedingungen sind bislang nicht auf den grund-
legenden Wandel der Geschlechter-, Familien-, Generationen- und Arbeitsbeziehungen und verdnderte
Lebensverldufe eingestellt, sie sind fragmentiert, inkonsistent und unzureichend.

Deshalb ist es notwendig, Zeitbudgets fiir familiale und gemeinschaftliche Betreuung und Pflege zu
gewihrleisten, die sich iber den gesamten Lebensverlauf erstrecken, die gleichstellungsorientiert sind und
weder zum Hindernis fiir beruflichen Aufstieg noch zur Ursache von Armut und Ausgrenzung werden. Ziel
ist die Vorbereitung von Gesetzesanderungen, die ermdoglichen, dass sowohl Frauen als auch insbesondere
Minner in ihrem Erwerbsverlauf Zeitanteile fir familiale und gemeinschaftliche Betreuung und Pflege aus
einem garantierten Zeitbudget entnehmen und dies mit einer prinzipiell eigenstindigen Existenzsicherung
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verkniipfen kénnen. Damit soll auch aktive Vaterschaft, Fiirsorge fiir die dltere Generation sowie insgesamt
die Gleichstellung der Geschlechter gestarkt werden.

Da hiervon ganz unterschiedliche Rechtsbereiche betroffen sind bzw. sein kénnen, bedarf es in einem um-
fassenden Rechtsgutachten einer Analyse aktueller Regelungen sowie der Erarbeitung von Vorschligen,
entweder als ein Artikelgesetz oder als aufeinander abgestimmte Anderungen innerhalb der jeweiligen
Gesetzesbereiche. Zweitens sollen nationale und internationale Konzepte und Effekte von Lebensarbeits-
zeitkonten zusammengestellt und Empfehlungen fiir gute Praxis gegeben werden.®

Der zu erarbeitende Vorschlag muss folgende Dimensionen beriicksichtigen: den Umfang des Gesamtbud-
gets, die flexible Nutzung von Zeitanteilen flr befristete Ausstiege aus der Erwerbsarbeit bzw. deren Reduk-
tion (z.B. Teilzeitanspriiche fiir Eltern oder pflegende Angehorige), die Konstruktion des Gesamtbudgets als
Zusammensetzung von familialer Sorge (als Sockel), ehrenamtlicher Sorgetatigkeit, beruflicher Weiterbildung
sowie von Eigenzeit, differenzierte Vorschlige fiir Finanzierungsmodi und die soziale Absicherung der
Zeitbudgets, Anreize fiir eine geschlechtergerechte Aufteilung von Sorgezeit sowie Schnittstellen zu tarif-
vertraglichen Regelungen.*

l Vorschlag 4: Kompetenzgewinne durch Familienarbeit
sichtbar machen

Um die Kompetenzentwicklung von Minnern und Frauen aufzuzeigen, die fiir eine begrenzte Zeit Familien-
arbeit ibernehmen und dann an ihren Arbeitsplatz zuriickkehren, wird vorgeschlagen, ein Entwicklungs-
projekt in Auftrag zu geben, das den praktischen Einsatz des Instrumentes der Kompetenzbilanz begleitet
und evaluiert. Dafir miissen Arbeitgeber gewonnen werden, die bereit sind, dieses Instrument einzusetzen.
Die Dauer des Ausstiegs ist als kritische GrofRe hierbei zu kontrollieren. Der 6ffentliche Dienst mit seinen
derzeit schon bestehenden Regelungen (Riickkehrrecht, Anspruch auf einen gleichwertigen Arbeitsplatz)
dient als gutes Vorbild und Untersuchungsfeld wie beispielgebende Unternehmen der freien- sowie der
Sozialwirtschaft. Zielsetzung ist, Kompetenzgewinne durch Familienarbeit sichtbar zu machen und anzu-
erkennen, Karriereverluste durch befristete Ausstiege insbesondere fiir Frauen zu mindern, weitere Fach-
kraftepotenziale zu erschlieflen sowie mittelfristig Arbeitgeber zu verpflichten, bei Berufsriickkehrern
derartige Instrumente einzusetzen. Die Bundesagentur fiir Arbeit sollte die Nutzung der Kompetenzbilanz
bei der Vermittlung von Erwerbssuchenden in ihren Richtlinien verankern. Berufliche Entwicklungsprozesse
sollen in einem Langsschnittdesign dokumentiert werden.

Die Forderung einer solchen Praxisentwicklung soll den positiven Einfluss zeitlich begrenzter Ausstiege fiir
Familienarbeit auf die Kompetenzentwicklung von Beschiftigten sichtbar machen. Damit wird ein Perspek-
tivwechsel befordert, der Familienzeiten nicht einseitig als Verlust wertet, sondern als Phase der Erweiterung
und Vertiefung von Handlungskompetenzen anerkennt, die auch beruflich bedeutsam sind. Hierfiir werden
vorliegende Instrumente zur Kompetenzerfassung und -bewertung wie etwa die sogenannte Kompetenz-
bilanz eingesetzt und ggf. weiterentwickelt.
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Verbesserung finanzieller Ressourcen
fir Familien

| Vorschlag 5: Erweiterung des einkommensteuerrechtlichen
Ehegattentarifsplittings zu einem Familientarifsplitting

Das einkommensteuerrechtliche Ehegattentarifsplitting wird zu einem Familientarifsplitting erweitert.
Dieses entspricht einkommensteuerrechtlich der Familie als Erwerbs- und Verbrauchsgemeinschaft. Das
Familieneinkommen wird dabei durch die Zahl der Familienmitglieder geteilt, um sodann in den Teilen der
Besteuerung zugefiihrt zu werden. Infolge der Grundfreibetrage und des progressiven Tarifverlaufs ergibt
sich eine deutliche Entlastungswirkung fiir Familien. Um die fiskalischen Auswirkungen zu begrenzen,
konnte der Splitting-Divisor pro Familienmitglied kleiner sein als 1 (z.B. 0,8); zudem wire - auch aus Griin-
den der sozialen Ausgewogenheit - eine Deckelung des Gesamtsplittingeffekts auf eine jahrliche Hochst-
summe denkbar. Gleichzeitig sollte der Divisor fur jedes weitere Kind ansteigen (dhnlich der Staffelung beim
Kindergeld). Dabei ist auch den Bediirfnissen von Trennungsfamilien Rechnung zu tragen.

Das derzeitige Einkommensteuerrecht ist von einem unabgestimmten Nebeneinander verschiedener, in
sich problematischer Einzelregelungen zur Berticksichtigung von Kindern geprégt. Im Familienleistungs-
ausgleich (§ 32 Abs. 6 EStG) erscheint der kindbezogene Aufwand als Konsumaufwand der einkommen-
steuerpflichtigen Eltern. Die Regelungen zur Abzugsfahigkeit erwerbsbedingter Kinderbetreuungskosten
(§ 9c Abs. 1 und 3 EStG) widmen die Kinderbetreuung zu einer erwerbsdienlichen Obliegenheit um. Auch
das Zusammenwirken der Mafinahmen ist systematisch unklar.

Mit der Erweiterung des Ehegattentarifsplittings zu einem Familientarifsplitting wiirde die Familie im Ein-
kommensteuerrecht erstmals als gesellschaftliche Einheit erfasst werden, die als Erwerbs- und Verbrauchs-
gemeinschaft zu schiitzen ist (Art. 6 Abs. 1 Grundgesetz). Leitend ist die Uberlegung, dass der gemeinsame
Erwerb und Verbrauch durch die Einheit der Familie, also die Wahrnehmung sozialer Verantwortung inner-
halb der Familie Vorrang vor der staatlichen Partizipation am Einkommen und der staatlichen Unterstiitzung
durch steuerfinanzierte Sozialleistungen hat (Subsidiaritatsprinzip).’

| Vorschlag 6: Armutsprivention durch begleitete
Berufseinmiindung Alleinerziehender

Um dem deutlich erh6hten Armutsrisiko von Kindern alleinerziehender Miitter entgegen zu wirken, sollen
die bestehenden erfolgreichen (Modell-) Programme zur begleiteten Berufseinmiindung Alleinerziehender
vergleichend ausgewertet, ggf. optimiert, in die Breite getragen und verstetigt werden.®

In Kooperation mit den Arbeitsagenturen wird hierbei auf eine intensivere berufsorientierte Beratung Allein-
erziehender hingewirkt und ein integriertes individualisiertes Lotsen-Angebot umgesetzt. Im Rahmen dieses
Lotsenprozesses werden Erwerbshindernisse etwa aufgrund mangelnder Kinderbetreuung, unpassender Ar-
beitszeiten oder fehlender Berufsqualifikation fiir verfiigbare Stellenangeboten in intensiver Beratungsarbeit
mit den Muttern Uberpriift, um in Kooperation mit potenziellen Arbeitgebern sowie weiteren Akteuren
insbesondere im Bereich der Kinderbetreuung Strategien zu deren Beseitigung entwickeln zu kénnen. In
einem vorgelagerten Erfahrungsaustausch werden entsprechende schon existierende kommunale Strategien
verglichen, um Modelle guter Praxis zu ermitteln, die fiir eine breitenwirksame Umsetzung geeignet sind.
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Professionelle und breitenwirksame Unterstiitzung
fir Familien

| Vorschlag 7: Verbesserung von Aus- und Weiterbildungsangeboten
fiir Fachkrifte in der Familienbildung

Ein zentrales bundesgeférdertes integriertes Lernprogramm (inklusive E-Learning) zu Grundlagen der Fami-
lienbildung und -beratung soll Standards fir die Qualifizierung des Fachpersonals in der Familienbildung
schaffen. Hierzu wird ein Arbeitskreis unter Einbeziehung zentraler Trager der Familienbildung gegriindet,
die bei der Entwicklung des Ausbildungsprogramms und der Ausschreibung des E-Learning-Curriculums
(bzw. von E-Learning-Elementen) mitwirken. Das Angebot muss die Verschiedenheit von Familien in all ihren
sozialen und kulturellen Ausprigungen und den verschiedenen Lebensphasen berticksichtigen.

Es wird empfohlen, durch Bundesférderung, z.B. durch das BMBF, das zentrale E-Learning-Curriculum zu
entwickeln, bei dem verschiedene Triger der Familienbildung sowie Fachhochschulen und Universititen
Praxispartner fiir die Phase des integrierten Lernens darstellen konnen. Bislang sind in der Familienbil-
dung Fachkréfte unterschiedlicher Berufsgruppen, Ausbildungsgiange und -niveaus tétig, die zumeist auf
Tatigkeitsprofile in anderen Arbeitsfeldern hin ausgebildet worden sind. Sie bringen eine Vielfalt fachlicher
Kompetenzen in die Praxis ein; ihrem priventiven Auftrag im Bereich der Familienbildung entsprechend
ist jedoch meist eine zusitzliche Qualifizierung erforderlich. Ziel der vorgeschlagenen Maffnahme ist es,
eine einheitliche empirisch abgesicherte Grundlage fiir die Qualifizierung des Fachpersonals im Bereich der
Familienbildung zu schaffen. Angelehnt wird die Ausbildung an der Ausbildung zum Certified Family Life
Educator (CFLE).”

| Vorschlag 8: Intensivierung der interdiszipliniren Familienforschung

Angesichts des eklatanten Mangels systematischer Familienforschung wird die Einrichtung eines For-
schungsprogramms von BMFSFJ] und BMBF zu ,,Familienleben und persénliche Entwicklung“ vorgeschla-
gen. Langerfristig sollten eigenstindige Institute eingerichtet werden, welche in Analogie zu internationalen
Instituten Themen der interdisziplindren Familien- und Kindheitsforschung vertreten und hierbei Pers-
pektiven der Familiensoziologie und -psychologie, des Familienrechts, der Entwicklungspsychologie, der
frihkindlichen Bildungsforschung und der Sozialmedizin aufgreifen. Juniorprofessuren, Professuren und
entsprechende Forschungsprogramme und Forschergruppen sollten geférdert werden, so dass ein interdiszi-
plinidres Netzwerk Familienforschung entsteht. Ein mit Prioritit zu behandelndes Thema ware die Erfor-
schung und Starkung der sozialen Elternschaft.?

[ Vorschlag 9: Virtuelle Landkarte der Familienangebote

Die Bundesregierung sollte die Entwicklung einer virtuellen Landkarte aller Familienangebote in Deutsch-
land anstofien. Die Plattform soll Informationen zur Kindertagesbetreuung, Frithen Hilfen, Unterstiitzungs-
méoglichkeiten, Arzten, Pflegediensten, Amtern, Behérden, Therapiezentren, Beratungsstellen etc. (Infra-
struktur fir Familien) enthalten, aber auch Auskunft iber aktuelle Themen, Ereignisse etc. geben. Eine
kontinuierliche Datenpflege zur Gewiahrleistung der Aktualitit der Plattform ist von zentraler Bedeutung.
Jugendimter, Biindnisse fiir Familien, ahnliche Projekte wie beispielsweise das Familiennetz Bremen,

das Aktionsprogramm Mehrgenerationenhiuser oder die Plattform des statistischen Landesamts Baden
Wiirttemberg etc. sollten mit einbezogen und beziiglich Aufbau, Vernetzung und Niedrigschwelligkeit
begutachtet werden. Die Pflege der Datenbank muss sichergestellt werden.
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Als Referenzbeispiel konnte der ,Kigafinder” dienen, ein Informationssystem zur Anzeige von ortlichen
Kindertageseinrichtungen und deren Angeboten (www.kinderbetreuungskompass.de), sowie der Familien-
Wegweiser (www.familien-wegweiser.de).

| Vorschlag 10: Entwicklung und Evaluation einer TV-Doku-Serie als
praventive Mafdnahme zur Férderung elterlicher
Erziehungs- und Beziehungskompetenzen

Vorgeschlagen wird die Konzeption und Evaluation eines TV-Formats (z.B. als Dokusoap oder Kurzinfor-
mationssendung wie ,,Der siebte Sinn*“) als priventive Maflnahme zur Forderung elterlicher Erziehungs-
und Beziehungskompetenzen, das mit einem umfassenden und vertiefenden Internetauftritt kombiniert
werden sollte. Ziel ist die Forderung der elterlichen Erziehungs- und Beziehungskompetenzen sowie der
Forderung einer gelingenden Entwicklung von Kindern und Jugendlichen. Zielgruppe sind Familien.

| Vorschlag 11: Selbstverpflichtung der Branche zu verantwortungsvollen
und werteorientierten Inhalten in Film und Fernsehen

Die Film- und Fernsehbranche sollte auf Einladung z.B. des Staatsministers fiir Kultur und Medien oder der
Direktorenkonferenz der Landesmedienanstalten und unter Einbindung weiterer Akteure z.B. der FSK (Kino)
oder FSF (Fernsehen) zu einem ,,Runden Tisch“ zusammenkommen. Ziel soll die Entwicklung eines Kodex
sein, mit dem sich Unternehmen sowie Freischaffende der Film- und Fernsehbranche verpflichten,

in der Produktion von Inhalten die Grundwerte unserer Gesellschaft und ein positives Menschenbild zu
transportieren. Dieser Wertekodex soll Giber den bisherigen Rahmen, den etwa die Freiwilligen Selbstkon-
trollen im Kinofilm- und TV-Bereich sowie die Landesmedienanstalten vorgeben (Kontrolle der Einhaltung
der allgemeinen Programmanforderungen, insbesondere in Hinsicht auf Verstofe gegen Jugendschutzbestim-
mungen), hinausgehen. Ahnlich dem Pressekodex des Deutschen Presserats sollen alle Phasen der Werkent-
stehung abgedeckt sein. Der Kodex sollte moglichst durch ein Gremium nach Vorbild des Presserats ergénzt
werden.

. Starkung von Partnerschaft und Ehe

[ Vorschlag 12: Privention von Partnerschaftsproblemen

Zur Vermeidung schwerwiegender Partnerschaftsprobleme, die negative Folgewirkungen (z.B. einge-
schrinkte Produktivitit, beeintrachtigte Erziehungskompetenzen, Belastung der Kinder) nach sich ziehen
koénnten, wird ein aus mehreren Bausteinen bestehendes integriertes Programm angeregt, das folgende
Elemente umfasst:

Eine breit gestreute Kampagne, die wissenschaftlich fundierte Informationen allgemeinverstiandlich vermit-
telt und mit wenig Aufwand in Anspruch genommen werden kann. Schnelle und leicht verfiigbare Infor-
mationen kénnen durch den Einsatz moderner, attraktiver Medien in Form von ,infotainment“-Angeboten
geschaffen werden, die den Charakter spielerischen Lernens haben, z.B. eine Fernsehserie mit positiven, mo-
dellnahen Kommunikationsbeispielen. Der Einsatz von Print-Medien, die leichtverstindlich Informationen
aufbereiten (z.B. Arbeitsbuch mit Anregungen fiir gemeinsame Diskussionen und Ubungen) und Info-Seiten
im Internet sind weitere Beispiele.
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Ergénzend sollten fir Paare mit spezifischen Fragen (z.B. zu Kommunikation, Sexualitit, Kooperation in

der Erziehung, Gewalt usw.) geeignete Informationen bereitgestellt werden, etwa Selbsthilfebiicher,
internetbasierte Angebote und Videoserien/ DVDs oder Broschiiren/ Handzettel zu bestimmten Themen-
bereichen.

Entwicklung und Implementierung von Kursangeboten zur Stirkung von Partnerschaftsbeziehungen
analog zum breit geficherten Angebot von Kursen zur Stiarkung elterlicher Erziehungskompetenzen. Hierbei
soll die Vermittlung jener Beziehungsfertigkeiten im Vordergrund stehen, die sich in der Forschung als zen-
tral flir die Stabilisierung von Paarbeziehungen erwiesen haben.

Entwicklung eines (halbstrukturierten) speziellen Kursangebotes fiir Jugendliche, das dazu dient, Vorbilder
und eigene Zukunftsplane fiir Familie & Beruf zu reflektieren sowie wesentliche Beziehungsfertigkeiten
einzuiiben (Empathie, positive Kommunikation, Konfliktlésung). Angebote der Sexualpiadagogik kdnnen hier
integriert werden. Das Angebot soll im Kontext von Schulen, Berufsschulen und Betrieben einsetzbar sein.

In einer ersten Entwicklungs- und Evaluationsphase sollte das Programm fiir unterschiedliche Zielgruppen
erprobt werden und bei erfolgreicher Evaluation breitflichig eingesetzt werden, um auf dieser Basis eine
differenziertere Wirkungsanalyse zu ermoglichen.

| Vorschlag 13: Staatliche Information iiber die Rechtsfolgen der
Eheschlief3ung

Um unrealistische rechtliche und 6konomische Erwartungen an die Ehe zu vermeiden und den Partnern die
Informationsbasis fiir Wahlmaoglichkeiten zu verschaffen, sollten im Biirgerlichen Gesetzbuch die Informa-
tionspflichten des Staates tiber die Rechtsfolgen der Eheschlieffung verankert werden.

l Vorschlag 14: Stairkung der Ehe und Familie - Prinzipien

Das Ehe- und Familienrecht soll lingerfristig vor allem drei Prinzipien beachten: (1) Beschrinkung des Staates
bei der Regelung privater Lebensbereiche auf Kernstrukturen der Gleichberechtigung, (2) Einfordern von
partnerschaftlicher Verantwortung, (3) Vorrang des Kindeswohls. An diesen Prinzipien sollte sich das Ehe- und
Familienrecht orientieren, und alle dieses Rechtsgebiet betreffenden Normen sollten sich daran messen lassen.

Diese Kriterien sollen dazu dienen, die Einheitlichkeit des Ehe- und Familienrechts zu gewéhrleisten und
Verwerfungen, wie sie sich bei der aktuellen Regelung des nachehelichen Unterhalts zeigen, zu beseitigen.
Kurzfristig soll im Sinne dieser Prinzipien die neue Vorschrift zur Herabsetzung und Befristung des nachehe-
lichen Unterhalts (§ 1578b Biirgerliches Gesetzbuch [BGB]) einer Evaluation unterzogen werden (z.B. mit
Blick auf die Verlagerung der Verantwortung auf den Staat).

Weiterhin soll nach dem Prinzip des Kindeswohls der Betreuungsunterhalt als Anspruch des Kindes aus-
gestaltet werden, wobei eine verfahrensrechtliche Gleichbehandlung mit Kindschaftssachen in Betracht
kommt.

[ Vorschlag 15: Familienrechtliches Querschnitts-Rechtsgutachten

Aus den Bereichen Zivilrecht (insbesondere Familien- und Erbrecht), Offentliches Recht (z.B. Dienstrecht),
Arbeitsrecht, Steuerrecht soll insbesondere zu folgenden Fragen ein Querschnitts-Rechtsgutachten eingeholt
werden:
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Inwieweit widersprechen bestehende gesetzliche Regelungen den Bediirfnissen und Interessen von Familien,
die aus der Fursorge und Verantwortung fiir Kinder und Jugendliche sowie pflegebediirftige Angehorige
entstehen? Welche Veranderungen sind erforderlich und welche neuen Mafinahmen sind geeignet, Fami-
lienarbeit und Familienleben zu erleichtern? Welche Regelungen sind der Gleichstellung der Partner in der
Ehe bzw. eingetragenen Lebenspartnerschaft hinderlich, welche sind forderlich (und kénnten als Vorbild fiir
weitere Regelungen dienen)? Neben der Priifung von Inkonsistenzen hinsichtlich Familienvertraglichkeit
und partnerschaftlicher Gleichstellung soll die Rechtsfolgenabschitzung Ziel der Untersuchung sein.

. Entwicklungs- und Bildungschancen von Kindern

| Vorschlag 16: Ausbau und Qualititssicherung der familienbezogenen
Privention

Um die verschiedenen existierenden Angebote zur Stairkung von Eltern- und Familienkompetenzen fiir alle
Entwicklungsphasen zu systematisieren und Tragern der Kinder- und Jugendhilfe sowie Familienbildung
und Familienberatung kompetente Ansprechpartner zu gewahrleisten, wird die mittelfristige Neukonzi-
pierung und Erweiterung des Nationalen Zentrums Frithe Hilfen (NZFH) in ein Nationales Zentrum Fami-
lienbezogene Hilfen vorgeschlagen. Zu den Aufgaben dieses Zentrums gehort u.a. die Durchfiihrung von
Privalenzstudien (Studien zur Schitzung des Anteils der Betroffenen) zu Vernachlissigung, Kindesmiss-
handlung und sexuellem Missbrauch (in Familien), der Aufbau einer Datenbank zu existierenden familienba-
sierten Praventionsmafdinahmen in den Bereichen Erziehung, Bildung, Gesundheitsférderung, Suchtpréaventi-
on sowie Partnerschaft fiir alle Phasen bis zum Jugendalter der Kinder, die systematische Zusammenstellung
von Informationen zur Evaluation dieser Programme (z.B. in Form von Meta-Analysen), die Identifikation
von Liicken im Angebot, etwa im Hinblick auf die Einbeziehung von Vitern und Zuwanderungsfamilien, und
Beauftragung entsprechender Modellprojekte einschlielich deren Evaluation, die Kooperation mit Trigern
der Kinder- und Jugendhilfe sowie der Familienbildung und Familien- bzw. Erziehungsberatung und die Wei-
terentwicklung von Kooperationsstrukturen sowie die regelméfige Berichtlegung fiir den interministeriellen
Koordinierungskreis Familie und den Familiengipfel.

[ Vorschlag 17: Patenprogramme fiir Kinder chronisch (physisch und
psychisch) kranker Eltern

Um den in ihrer Verbreitung deutlich unterschitzten Problemen von Kindern chronisch kranker Eltern zu
begegnen, sollen Patenschaftsmodelle fiir diese Kinder etabliert werden, die unter Federfithrung der Jugend-
hilfe organisiert und mit den Einrichtungen des Gesundheitswesens (psychiatrische Krankenhéuser, Kranken-
hiuser der Maximalversorgung) abgestimmt sind. Im Sinne eines interdisziplindren Versorgungsangebots
werden unterschiedliche freie Triger in die Etablierung eines fachlich unterstiitzenden Bereitschaftspflege-
programms durch Paten eingebunden. Die Patenschaftsmodelle sollen iiber Modellprojektférderung ein-
gefithrt werden und dann evtl. durch eine entsprechende Anderung im Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG)
zu einem eigenstiandigen Hilfetatbestand oder Teil des Pflegekinderwesens gemacht werden.®

Wird ein Elternteil chronisch krank und insbesondere bei psychiatrischen Erkrankungen, kénnen sich tem-
porir Defizite in Bezug auf emotionale Zuwendung und Versorgung von Kindern betroffener Eltern ergeben.
Patenschaftsmodelle konnen Kindern psychisch kranker Eltern eine kontinuierliche Beziehung und Betreu-
ung auflerhalb des familidren Kontextes bieten. Bei Bedarf (Krisen, Klinikaufenthalt etc.) kann die Betreuung
kurzfristig und flexibel erweitert werden. Insofern sind solche professionellen Patenschaftsmodelle eine
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wirkliche Alternative, die hohe Flexibilitat bei gleichzeitiger Kontinuitit in der Betreuung von Kindern
ermoglicht. Sie fiillen eine Liicke zwischen niedrigschwelliger und oft nicht hinreichender Versorgung von
Familien mit psychisch kranken Eltern und Fremdplatzierung.

l Vorschlag 18: Audit ,,Eltern als Partner - Familienfreundliche Schule“
als Stiftungsinitiative

Vorgeschlagen wird die Einrichtung eines Audit der Zusammenarbeit von Schule und Eltern durch eine Stif-
tung. Damit wird das Ziel verfolgt, Chancengerechtigkeit in der Schule zu stirken, indem familienunterstiit-
zende Formen der Zusammenarbeit zwischen Eltern und Schulpersonal hervorgehoben und ausgezeichnet
werden. Gleichzeitig soll ein grofieres Wohlbefinden der Kinder in Schule und Familie durch eine verbesserte
Abstimmung und Zusammenarbeit beider Institutionen und durch Stirkung der Bildungsférderung und
Erziehungskompetenz von Eltern gewdhrleistet werden.

Schulen sollen motiviert werden, mit Eltern als zentralen Partnern fiir den Bildungserfolg von Kindern zu-
sammenzuarbeiten. Das Lehrpersonal soll darin gestirkt werden, die Eltern tiberall dort, wo Bedarf besteht,
durch einen intensiven Austausch unterstiitzend in den Bildungsprozess einzubeziehen. Schulen sollen Rah-
menbedingungen fiir eine intensive Elternarbeit bereitstellen, d.h. Strukturen und eine Atmosphére schaffen,
die die Elternbeteiligung bei der Bildungsentwicklung des Kindes unter Beriicksichtigung ihrer Ressourcen
und Kompetenzen ermoglichen, einfordern und unterstiitzen. Ziel ist die Schaffung gleicher Bildungschan-
cen durch die Mobilisierung auch von Eltern, die aufgrund ihrer beruflichen (z.B. ungiinstige Arbeitszeiten),
familidren (z.B. Alleinerziehende) oder sprachlich-kulturellen (z.B. Familien mit Migrationsgeschichte) und
sozialen Situation (Familien in Armut, mit besonderen Problemlagen) nicht in der Lage gewesen sind, sich am
Schulleben zu beteiligen. Durch ein spezielles Audit-System sollen die Anstrengungen der Schulen anerkannt
und ausgezeichnet werden.

| Vorschlag 19: Anderungen im SGB V zur Anpassung an das
Bundeskinderschutzgesetz

Ziel ist es, die im Bundeskinderschutzgesetz vorbildlichen, intendierten Ziele einer systematischen Zusam-
menarbeit zwischen Kinder- und Jugendhilfe und Gesundheitswesen auch im Sozialgesetzbuch (SGB) V

zu normieren. Damit soll auch fiir den Gesundheitsbereich Handlungssicherheit und Verbindlichkeit
hergestellt und ein regelmafliges, transparentes Monitoring ermdéglicht werden. Im Kontext des SGBV
muss es fiir Arzte abrechenbare Méglichkeiten zur Diagnostik und Intervention bei Vernachlissigung,
Kindesmisshandlung, sexuellem Missbrauch geben, die auch die Arbeitskosten fiir Vernetzung mit ein-
schlieffen (vgl. entsprechende Codes in der Schweiz). Die sozialrechtliche Riickforderungspflicht nach § 294 a
SGBV, welche im Kontext Kindesmisshandlung keinen Sinn macht, muss diesbeziiglich aufgehoben werden.
Des Weiteren ist es Ziel, eine einheitliche Leitlinie iber mehrere medizinische Fachgesellschaften hinweg
zum Umgang mit Kindesmisshandlung, Kindesvernachlissigung und sexuellem Missbrauch zu entwickeln.
Die Abkldarung von Verdachtsfillen auf Vernachlissigung, Kindesmisshandlung und sexuellen Kindes-
missbrauch ist fur die Intervention im Einzelfall wie auch far das Monitoring von Priavalenzen (Anteil der
Betroffenen, siehe Handlungsvorschlag 16, S. 22) unabdingbar. Diese Abkldrungen missen auch im Gesund-
heitswesen darstellbare Leistungen sein, im Sinne von entsprechenden Abrechnungsziffern, insbesondere
im stationiren Bereich.
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[ Vorschlag 20: Bestandsaufnahme und Evaluation von Angeboten
fiir Familien in Ubergangs-Trennungssituationen
(Forschungs- und Fortbildungsbedarf)

Angesichts steigender Scheidungs- und Trennungsquoten sowie eines nicht unbetrachtlichen Anteils von
Stieffamilien wird vorgeschlagen, das fiir diese Familien verfiigbare Angebot an Mafinahmen zur Erleichte-
rung der familidren Ubergangssituation und zur Sicherung des Kindeswohls zu evaluieren und mégliche
Liicken im Angebot zu schlieflen. Hierzu gehort sowohl eine Sichtung verfiigbarer Angebote als auch eine
Versorgungsstudie zur Frage, welche Anteile von Familien in welchen Bedarfslagen und unter welchen
regionalen Bedingungen durch welche Angebote erreicht werden. Dies soll durch eine reprisentative,
systematische Befragung sowohl betroffener Eltern (Versorgungsstudie) als auch einschlagiger Beratungs-
stellen, Kursanbieter sowie Gutachter erkundet werden. Entsprechende Schritte sollten in Kooperation mit
den grofien Tragerorganisationen fiir den Bereich der Familienberatung (Bundeskonferenz fiir Erziehungs-
beratung [bke], Deutsche Arbeitsgemeinschaft fiir Jugend- und Eheberatung [dajeb], Evangelisches Zentral-
institut fiir Familienberatung [ezi]) geplant und eingeleitet werden, um den besonderen Anforderungen an
Familien im Trennungs- und Stieffamilienkontext besser gerecht zu werden.*

. Ubergreifende Vorschlige

| Vorschlag 21: Anderung der Bundeshaushaltsordnung zur Etablierung von
Anreizmodellen fiir Bundesressorts zur Co-Finanzierung
interdisziplinirer Projekte

Zusitzlich zu den Ressortmitteln werden Mittel aus einem direkten ,Anreiztopf” zur Finanzierung von
Vorhaben bei Querschnittsthemen zur Verfiigung gestellt, wenn die Vorhaben ressortiibergreifend gemein-
sam finanziert werden. Ziel ist es, Anreize fiir ressortiibergreifende Zusammenarbeit bei Querschnitts-
themen und Co-Finanzierung interdisziplinirer Projektvorhaben zu schaffen. Zudem sollen solche
Querschnittsthemen betreffenden Anteile aus Ressortforschungsetats unter den Vorbehalt einer Co-Finan-
zierung und Co-Verantwortung durch mindestens ein weiteres Ressort gestellt werden.

I Vorschlag 22: Flichendeckende Verankerung (,,Scaling-up“) von
Programmen der Bundesregierung durch bundeseinheitliche
Leitlinien zur Entwicklung, Evaluation und Implementierung

Die Bundesregierung sollte bundeseinheitliche Leitlinien fiir ihre Forderprogramme entwickeln, nach
denen im Grundsatz jedes Programm eine Evaluation vorsehen muss und das Ziel eines jeden erfolgreichen
Programms die Einfithrung in der Breite ist. Ausnahmen miissen moglich sein, wo es um Anschiibe fiir
innovative Praxisentwicklung geht. Bestandteil der Leitlinien sollte sein, Doppelstrukturen zu vermeiden
und nachhaltige Verankerung der Programmelemente bei positiver Evaluation zur Fordervoraussetzung zu
machen. Gleichzeitig sollte eine Abstimmung mit Linderinitiativen sichergestellt werden.
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1 Die Arbeitsgruppe dankt folgendem Experten fiir wertvolle Hinweise: Prof. Dr. Kurt Hahlweg, Professur fiir klinische
Psychologie, Psychotherapie und Diagnstik an der TU Braunschweig.

2 Siehe dazu auch Biirgervorschlag ,,Familienfreundliche Arbeitswelt“: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/
10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=5103

3 Siehe dazu auch Vorschlag 4, ,,Lebensarbeitszeitregel - orientiert an Lebensphasen®, der Arbeitsgruppe I1.3.b)

LArbeiten im demografischen Wandel, S. 122.

4 Siehe dazu auch Birgervorschlag ,Teilzeitoffensive, Teilzeit fiir alle und auf allen Ebenen“: www.dialog-ueber-deutschland.de/
DE/20-Vorschlaege/10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=13204.

5 Siehe dazu auch Biirgervorschlag ,,Steuerliche Erleichterung fiir Alleinerziehende“: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/
20-Vorschlaege/10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=6397.

6 Siehe dazu auch Biirgervorschlag: ,Alleinerziehende Miitter und Viter besser unterstiitzen®: www.dialog-ueber-deutschland.de/
DE/20-Vorschlaege/10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=11043.

7 Siehe dazu auch Biirgervorschlige: ,,Kinder brauchen kompetente Eltern“: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-
Vorschlaege/10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=9205; ,Familien, Ein-
eltern- und Patchwork-Familien gezielt besser unterstiitzen“: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/10-
Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=7; ,Alternative Familien- und Partnerschafts-
modelle schiitzenund stirken“: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/10-Wie-Leben/Einzelansicht/
vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idldea=8103; ,,Aufklirung der Eltern“: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/
20-Vorschlaege/10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=2866.

8 Siehe dazu auch Biirgervorschlag: ,Alternative Familien- und Partnerschaftsmodelle schiitzen und starken®:
www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_
node.html?cms_idIdea=8103.

9 Siehe dazu auch Biirgervorschlag: ,Kinder und Jugendliche als pflegende Angehorige wahrnehmen und unterstiitzen®:
www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.
html?cms_idIdea=17111.

10 Siehe dazu auch Biirgervorschlag: ,,Familien, Eineltern- und Patchwork-Familien gezielt besser unterstiitzen®:
www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.
html?cms_idIdea=8103.

25




Arbeitsgruppe ,Zusammenleben der Generationen*

l Arbeitsgruppe I.1.b) ,Zusammenleben der Generationen“

Expertinnen und Experten: Kernexperte Prof. Dr. Dr. h.c. Andreas Kruse. Mit: Prof. Dr. Rolf Heinze,
Prof. Dr. Thomas Klie, Ton Koper, Prof. Dr. Drs. h.c. Ursula Lehr, Prof. Dr. Elisabeth Pott,
Dr. Almut Satrapa-Schill, Loring Sittler, Prof. Dr. Gabriela Stoppe

Der demografische Wandel mit einem wachsenden Anteil dlterer Menschen wird in unserer Gesellschaft
primér im Sinne der Belastung sozialer Sicherungssysteme diskutiert, wobei von dieser Belastung auf
wachsende Konflikte zwischen den Generationen geschlossen wird. Dabei wird jedoch tibersehen, dass der
wachsende Anteil dlterer Menschen auch eine Zunahme von Wissen, Produktivitiat und Kreativitit bedeutet.
Zudem finden sich in unserer Gesellschaft zahlreiche Beispiele fiir eine gelingende Kooperation der ver-
schiedenen Generationen. Ein Generationenkonflikt ist in unserem Lande nicht erkennbar. Stattdessen ist

im Alltag eher von einer bemerkenswerten Solidaritit zwischen den Generationen auszugehen - und dies
gilt sowohl fiir familidre wie auch fiir auferfamilidre Beziehungen. Die Erhaltung bestehender wie auch die
Foérderung neuer Formen des Zusammenlebens und der Zusammenarbeit zwischen den Generationen - in
der Arbeitswelt ebenso wie in der Zivilgesellschaft - ist als bedeutende gesellschaftliche Aufgabe anzusehen.
Die Weiterentwicklung entsprechender Rahmenbedingungen ist dabei auch als politischer Auftrag zu werten.
Besonderes Gewicht kommt hier der Stirkung der lokalen Ebene zu. Mit , Starkung® ist eine Erweiterung der
Gestaltungskompetenzen wie auch ein Zuwachs an Ressourcen gemeint, die Kommunen benétigen, um diese
Gestaltungskompetenzen tatsachlich umsetzen zu konnen.

Fiir die Erhaltung und Férderung des Zusammenlebens sowie der Kooperation der Generationen ist die
gesellschaftliche Vermittlung moéglichst differenzierter Bilder der Lebens- und Kompetenzformen wie auch
der Lebenseinstellungen in den verschiedenen Generationen wichtig. Denn der Abbau von Klischees und
Stereotypen bildet eine zentrale Voraussetzung fiir die differenzierte Wahrnehmung der Personlichkeit
und der Stirken eines Menschen. Hier ist von besonderer Bedeutung, dass in der Lebenswelt der Menschen
Orte fiir Begegnung und Kooperation der Generationen erhalten, geschaffen und genutzt werden. So ent-
stehen differenzierte gegenseitige Wahrnehmungen aus der Kooperation der Generationen. Zu nennen
sind hier neben intergenerationellen Projekten in Vereinen, Kirchen und anderen Tragern aus der Mitte der
Zivilgesellschaft hervorgehende, generationeniibergreifende Projekte in Blrgerzentren. In Bezug auf die
Arbeitswelt sind hier die Generationentandems aufzufithren.

Mit dem Thema der Generationensolidaritit sind auch Fragen der Generationengerechtigkeit — und zwar
sowohl zwischen den Generationen als auch innerhalb der Generationen - angesprochen. Dabei ist zu
bedenken, dass starre Altersgrenzen - in der Arbeitswelt wie auch in den einzelnen zivilgesellschaftlichen
Engagementbereichen - vielfach dazu fiihren, dass Menschen ihre Krifte und Stiarken, von denen unsere
Gesellschaft in hohem Mafie profitieren wiirde, nicht in dem Mafle einsetzen kdnnen, wie sie dies méchten
und wie sie dies konnten. In diesem Kontext steht die Forderung, starre Altersgrenzen zugunsten flexibler
Ubergiinge aufzugeben, um damit jenen Menschen zusitzliche Handlungsoptionen zu eréffnen, die linger
arbeiten wollen und arbeiten kdnnen.

Gerade mit Blick auf altere Generationen ist die kritische Reflexion gesellschaftlicher und institutioneller
Praktiken, die die Aufrechterhaltung eines mitverantwortlichen, sozial engagierten Lebens erschweren,
notwendig. Das Alter ist eine Lebensphase, in der Menschen tiber Krifte verfiigen, die fiir das Individuum
(im Sinne des Beitrags zur Lebensqualitit) wie auch fiir die Gesellschaft (im Sinne eines bedeutsamen Teils
des Humanvermaogens) von grofdem Wert sind. Zu nennen sind hier die differenzierten Wissenssysteme und
Handlungsstrategien alterer Menschen, die sich nicht nur auf spezifische berufliche und auerberufliche
Leistungs- und Interessenbereiche beziehen, sondern auch auf grundlegende Lebensfragen. Unsere Gesell-
schaft muss dltere Menschen sehr viel stirker als mitverantwortlich handelnde Menschen ansprechen, um
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diese Ressourcen des Alters zu nutzen. Der Beitrag der élteren Generationen fir den Zusammenbhalt der
Generationen - und damit auch unserer Gesellschaft - ist sehr viel starker in das Zentrum gesellschaftlicher
und politischer Diskurse zu riicken.

Altern ist ein lebenslanger Prozess. Die korperlichen, seelisch-geistigen und sozialkommunikativen Ressour-
cen fiir Gesundheit und Aktivitit im Alter sind wesentlich von Bildung, Gesundheitsférderung und Praven-
tion, materieller Sicherung und Teilhabe in allen Phasen des Lebenslaufs beeinflusst. Aus diesem Grunde

sind alle Mafinahmen, die auf den Abbau von Benachteiligung in den genannten Bereichen zielen, auch im
Hinblick auf ein personlich erfiilltes und zufriedenstellendes, mitverantwortliches Leben im Alter von grofiter
Bedeutung. In diesem Kontext steht auch die Forderung, Priavention und Rehabilitation in allen Phasen

des Lebenslaufs deutlich zu starken. Mit Blick auf die Pravention ist auch der Verhiltnis- und nicht nur
Verhaltenspravention besondere Bedeutung beizumessen, um die Folgen sozialer Ungleichheit zu verringern.

Pravention sowie der Einsatz fundierter Diagnostik- und Therapiestrategien sind auch mit Blick auf psy-
chische Erkrankungen wichtig (zu nennen sind hier vor allem depressive Stérungen und Demenzen), die
vielfach nicht korrekt diagnostiziert und behandelt werden: Daraus ergeben sich deutliche Benachteili-
gungen des betreffenden Individuums mit Blick auf Lebensqualitit, Leistungsfihigkeit und Engagement.
Eine fachlich tiberzeugende, dem Versorgungsbedarf dlterer Menschen angemessene gesundheitliche
Versorgung muss sichergestellt werden; auch hier ist die Korrektur von Altersbildern, die eine mangelnde
Veranderungsfihigkeit im Alter annehmen, dringend geboten. In Uberlegungen zur Weiterentwicklung
von Versorgungsstrukturen und Versorgungsqualitit ist die deutlich stirkere Integration alternsbezogener
Erkenntnisse in die Aus- und Weiterbildungsprogramme einzubeziehen. Dartiber hinaus ist eine Neuord-
nung der Gesundheitsfachberufe notwendig, um eine effiziente und am Wohl aller ausgerichtete Gesund-
heitsversorgung auch in Zukunft sicherstellen zu konnen. Auf die wachsenden Bedarfe in den Bereichen der
Assistenz, der Teilhabe, der personlichen Ansprache muss mit neuen Berufsprofilen reagiert werden.

Die Menschenwiirde ist auch in den letzten gesundheitlichen und existenziellen Grenzsituationen des Lebens
Richtschnur allen Handelns. Dabei gilt fiir diese letzte Phase menschlichen Lebens das gleiche wie fiir die
vorangehenden Phasen: Die Menschenwiirde muss sich verwirklichen, muss sich ,leben“ kénnen, das heift,
dass die sozialen Rdume so gestaltet sind, dass in ihnen eine offene, anteilnehmende, den Menschen in seiner
Einzigartigkeit verstehende und ansprechende Kommunikation verwirklicht werden kann.

. Neue Rolle des Alters

| Vorschlag 1: Kampagne Zusammenleben der Generationen

Ziel ist die Vermittlung differenzierter und realistischer Bilder der verschiedenen Generationen in unter-
schiedlichen Lebenssituationen. Damit sollen altersbezogene Klischees abgebaut, vorhandene Formen des
Zusammenlebens und des Austausches zwischen den Generationen sichtbar gemacht, geférdert und neue
Formen angeregt werden.

Vorgeschlagen wird eine mehrjidhrige multimediale Kampagne mit den Elementen Massenkommunikation
(TV, Plakate, Anzeigen etc.), Personale Kommunikation (u.a. mit Medien, Unternehmen oder Organisationen
der Zivilgesellschaft) und Kooperationsstrukturen zwischen Bund, Lindern und Kommunen, bei der unter-
schiedliche Altersgruppen - Kinder, Jugendliche, junge Erwachsene, dltere Menschen - in ihren jeweiligen
Lebensbeziigen (Familie, Arbeitswelt, Freizeit, etc.) unterschiedlich angesprochen werden sollen.
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l Vorschlag 2: Beseitigung von Hindernissen zur Erméglichung
eines lingeren Erwerbslebens

Die Bundesregierung initiiert einen Runden Tisch mit den Tarifparteien zur Frage der Flexibilisierung der
Altersgrenzen (z.B.im Rahmen einer Weiterentwicklung der Tarifvertriage). Jenen Mitarbeitern, die langer
arbeiten konnen und arbeiten wollen, sollte die Moglichkeit er6ffnen werden, dies auch zu tun. Die Flexibi-
lisierung der Altersgrenze sollte dabei mit einer Starkung der Zeit- und Handlungssouverénitit ilterer
Mitarbeiter einhergehen: Diese sollten die Méglichkeit haben, in enger Abstimmung mit dem Unternehmen
liber das Arbeitszeitvolumen mitzuentscheiden, das sie jahrlich verwirklichen wollen, wie auch tber die
Arbeitsinhalte, die ihren Ressourcen und Kompetenzen optimal angepasst werden sollten. Das Beamtenrecht
sollte in der Weise gedndert werden, dass diese Flexibilisierung der Altersgrenze auch Beamten als Perspek-
tive offensteht. Bei Bezug der Grundsicherung im Alter sollen die Méglichkeiten des Hinzuverdienstes
ausgeweitet werden.

Die Flexibilisierung der Altersgrenzen in der Arbeitswelt ist vor dem Hintergrund grofier individueller
Unterschiede im Hinblick auf korperliche und geistige Leistungsfahigkeit wichtig. Durch die Flexibilisierung
der Altersgrenze nach oben kénnte die Rentenversicherung soweit entlastet werden, dass es moglich wére,
jenen Mitarbeitern, die aufgrund hoher gesundheitlicher Belastungen bereits frither aus dem Erwerbsleben
ausscheiden missen, eine volle Rente zu bezahlen - dies wire zugleich ein Beitrag zur intragenerationellen
Gerechtigkeit. Generationentandems, in denen éltere und junge Mitarbeiter eng kooperieren, sind zu stirken.
»Sabbatical-Regelungen” sind vermehrt einzufiihren.!

| Vorschlag 3: Umsetzungsstrategien von technologischen Instrumenten
zum selbstbestimmten Wohnen und zur Teilhabe
im vertrauten Umfeld

Der demografische Wandel steigert den Bedarf an soziotechnischen Lésungen, die ein sicheres Wohnen im
vertrauten Umfeld moglichst lange erlauben. So verlagert sich bspw. die Versorgung immer stérker in die
héusliche Umgebung. Dazu werden zahlreiche altersgerechte Assistenzsysteme benétigt. ,Welfare Techno-
logies“ gelten deshalb als ein Zukunftssektor, der noch erschlossen werden muss. Die Bundesregierung hat in
diesem Feld in den letzten Jahren verschiedene Projekte zum technisch unterstiitzten Wohnen (,Ambient
Assisted Living“/ AAL) u.a. durch das BMBF gefordert, allerdings haben diese bislang den Status von For-
schungs- und Entwicklungsprojekten noch nicht iiberwunden und es gibt keine inhaltlich koordinierte
Abstimmung zwischen den FérderungsmafRnahmen.

Damit die notwendigen Schnittstellen zu den potenziellen Anwendungsbereichen funktionieren, miissen
neue Kooperationsformen zwischen Wohnungsunternehmen, sozialen und Gesundheitsdiensten, der
Kommunikationswirtschaft sowie Sozialleistungstrigern und Versicherungen entwickelt werden.
Technische Assistenzsysteme missen letztendlich in den Leistungskatalog der Versicherungen und
Pflegekassen aufgenommen werden. Dieser Weg wird aber nur beschritten, wenn es zu einer Initiative der
Bundesregierung kommt, die tiber die derzeitigen strategischen Vorschldge zur Reform der Pflegever-
sicherung hinausgeht.

Gefordert ist auf Bundesebene eine praxisorientierte, ethisch reflektierte Umsetzungsstrategie, die zu-
nichst eine Bestandsaufnahme (,SWOT“-Analyse: Stirken [Strengths], Schwéichen [Weaknesses], Chancen
[Opportunities], Risiken [Threats]) zur derzeitigen Situation von Homecare (Versorgung zu Hause) und
eHealth (elektronische Gerite zur medizinischen Versorgung) in Deutschland vornimmt. Nach dem damit
verbundenen Prozess des ,,Joint Fact Finding“ (im Konsens erstellte Faktenklarung) und eines gemein-
samen Verstindnisses des Problems geht es dann in einem zweiten Schritt darum, konkrete Handlungs-

28



Arbeitsgruppe ,Zusammenleben der Generationen*

vorschlige zu formulieren. Hier konnte an den Grundgedanken der Caring Communities (oder ,,Sorgende
Gemeinschaften®) angekntipft werden, die informelle Hilfen (bspw. in der Nachbarschaft) mit den Ange-
boten professioneller Dienste in der Kommune kombinieren sollen. Hierzu sollte auch ein regelméfiiges
Innovationsmonitoring sowie Innovationspartnerschaften gehéren, die in Form von ,Offentlich-Privaten-
Partnerschaften” starten kénnten.

Bei Monitoring und Evaluation ist die Perspektive der Verbraucher stets mitzuerfassen, insbesondere die
Auswirkungen auf die gesundheitsbezogene Lebensqualitit (Versorgungsforschung).

| Vorschlag 4: Vermeidung der Diskriminierung aufgrund des
Lebensalters in der Gesetzgebung

Die Gemeinsame Geschiftsordnung der Bundesministerien (GGO) hat bereits im § 2 die Gleichstellung von
Maéinnern und Frauen als ,,durchgingiges Leitprinzip“ etabliert. Jetzt geht es darum, neben dieses bestehende
Leitprinzip ein zweites zu setzen: Die Vermeidung der Diskriminierung aufgrund des Lebensalters. Der
neue Wortlaut des § 2 der GGO sollte daher lauten:

»Die Gleichstellung von Frauen und Mdnnern sowie die Vermeidung von Altersdiskriminierung sind
durchgdngige Leitprinzipien und sollen bei allen politischen, normgebenden und verwaltenden
Mafinahmen der Bundesministerien in ihren Bereichen geférdert werden.”

Die Diskriminierung dlterer Menschen beginnt bei einer entsprechend unbedachten Sprache und setzt sich
mit unbegriindeten Altersgrenzen und altersbezogenen Sonderregulierungen oder Auflagen fort. Es ist daher
erforderlich, bei der Rechtsetzung bereits darauf zu achten, dass derartige Praktiken unterbleiben.

Die im 6. Altenbericht problematisierten Altersgrenzen im Rechtsbestand miissen unter dem Gesichtspunkt

der Altersdiskriminierung tiberpriift werden. Es ist eine diskriminierungsfreie Rechtspraxis der Bundes- und
Landesbeho6rden konsequent zu férdern und der vor allem im Versicherungsrecht und bei der Darlehensge-

wihrung verbreiteten Anwendung pauschaler Altersgrenzen entgegenzutreten.

Forderung seelischer und kérperlicher Gesundheit,
Pravention, Rehabilitation

[ Vorschlag 5: Stairkung der Privention

Die seelische und korperliche Gesundheit sind eng miteinander verwoben. Gesundes Altern beginnt in
der frithen Kindheit. Es wird eine umfassende, langfristige Praventions- und Gesundheitsférderungs-
strategie vorgeschlagen, die mehrere Elemente enthalten und soziale Ungleichheiten beriicksichtigen
sollte:

a) Themenbezogene Kommunikation mit den Zielen: (1) Erhaltung und Férderung physischer,
psychischer und kognitiver, alter(n)sgerechter Fihigkeiten sowie (2) Erhaltung und Férderung
einer selbststindigen, sozial integrierten und selbstverantwortlichen Lebensfiihrung mit den in-
haltlichen Schwerpunkten Bewegung (korperliche Aktivitit in jedem Alter férdern, Mobilitat und
Selbststindigkeit erhalten und férdern), Erndhrung (bedarfsgerechte Ernahrung, Ernahrungs-
versorgung verbessern, Fehlernahrung vermeiden) und psychische Gesundheit (erhalten und
fordern, soziale Integration und Teilhabe sichern fiir ein subjektives Wohlbefinden, ressourcen-
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orientierte Fritherkennung von physischen und psychischen Funktionseinbufien verbessern)
sowie kognitives Training (geistige Aktivititen und lebenslanges Lernen).

b) Wissenschaftsbasierung und Qualititssicherung mit dem Ziel der Etablierung einer evidenzba-
sierten, effektiven und effizienten Pravention und Gesundheitsférderung.

c) Verbesserung der Rahmenbedingungen mit den Zielen: (1) Schaffung transparenter Handlungs-
grundlagen und (2) Etablierung eines stindigen Dialogs zwischen Praxis, Wissenschaft und
Politik.

Angesprochen werden sollen neben der Allgemeinheit vor allem Tatige in der medizinischen und nicht-
medizinischen Versorgung (Wohnen, Verkehr etc.), aber auch gesellschaftliche Gruppen und Institutionen
(Selbsthilfe bis Sozialversicherungstrager), Wissenschaftler in der Praventionsforschung, Qualitétssicherung
und Evaluation sowie Entscheidungstrager in Wissenschaft, Politik und Wirtschaft.?

| Vorschlag 6: Eine aufeinander abgestimmte gesundheitsfachliche
Versorgung und Begleitung (Cure) sowie familien-, haushalts-
und personenunterstiitzende Dienstleitungen (Care)
profilieren, leistungsrechtlich trennen und infrastrukturell
ausbauen

Eine nutzerorientierte und effiziente Versorgung und Begleitung von auf Unterstiitzung angewiesenen
Menschen verlangt auf der einen Seite eine gut abgestimmte Zusammenarbeit der Gesundheitsfachberufe

- von der Medizin, Giber Therapie bis zur Fachpflege (Cure) - und auf der anderen Seite eine alltagsbegleitende
Unterstlitzung von Familien und Haushalten in ihrer Lebensfiihrung und Férderung ihrer gesellschaftlichen
Teilhabe (Care). Zu den Aufgaben der Gesundheitsfachberufe geh6ren sowohl Pravention, Rehabilitation,
Behandlung als auch Palliation.

Es wird daher vorgeschlagen, den Cure-Bereich in dem oben beschriebenen Sinne im GKV-Recht (Gesetz-
liche Krankenversicherungen) zusammenzufassen und damit die Steuerung der medizinisch, fachpflege-
risch, rehabilitativen Begleitung zusammenzufiihren. Auf der anderen Seite ist der Care-Bereich eigenstin-
dig zu regeln, und stéirker in die familidren, nachbarschaftlichen und kommunalen Zusammenhéinge zu
integrieren. Nur so kénnen die immer bedeutsamer werdenden lokalen und Quartiersansitze in der
Unterstiitzung von auf Pflege angewiesene Menschen greifen.

Die partielle Integration der Pflegeversicherung in die GKV erscheint als bedeutsame Perspektive. Sie
miusste einhergehen mit einer Zusammenfihrung der Care-Leistungen (Hauswirtschaft, soziale Betreuung,
Assistenz) mit denen der Teilhabe. Die Bestrebungen, ein Leistungsgesetz fiir Teilhabe zu schaffen, wiren
inhaltlich und zeitlich anschlussfahig.

Die Lander und Krankenkassen sind aufgerufen, die infrastrukturellen Rahmenbedingungen fiir die
Geriatrie, Gerontopsychiatrie sowie Rehabilitation zu verbessern und eine flichendeckende medizinisch-
rehabilitative Versorgung sicherzustellen.

| Vorschlag 7: Neuzuschnitt der Gesundheitsberufe

Die gesellschaftlichen, strukturellen und epidemiologischen Entwicklungen und der demografische Wandel
verlangen nach veridnderten Kompetenzen und Berufsrollen.
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Die Gewdhrleistung eines moglichst langen Lebens im héuslichen Bereich unter Nutzung technischer Hilfs-
mittel und elektronischer Stiitzsysteme gewinnt ebenso an Bedeutung wie die Gesunderhaltung, Pravention
und Rehabilitation bis ins hohe Alter. Daraus ergeben sich neue Berufszuschnitte und modifizierte Berufs-
profile im Cure-Bereich sowie Verdnderungen der Inhalte in Aus-, Fort- und vor allem Weiterbildung.
Lebenslanges Lernen und die Vorbereitung auf ein kooperatives Handeln der Gesundheitsfachberufe im
Berufsalltag miissen bereits in der Ausbildung zugrunde gelegt werden. Klar umschriebene, differenzierte
und an die europaischen Anforderungen angeglichene (akademische) Ausbildungsgéinge und Berufsab-
schliisse erleichtern die Nachwuchsgewinnung.

Es werden folgende Mafinahmen auf Bundesebene vorgeschlagen:

[l Uberarbeitung berufs-, sozial-, leistungs- und haftungsrechtlicher Bestimmungen (z.B. allge-
meines Heilberufegesetz mit Vorschriften zu Aufgaben und Tatigkeitsbereichen auch im Sinne
vorbehaltener und vorrangiger Tatigkeiten und im Verhéltnis zueinander) und Schaffung einer
konsistenten berufsrechtlichen Ordnung der Gesundheitsberufe.

Il Einberufung eines (Gesundheitsfach-) Berufegipfels mit dem Ziel, einen Dialogprozess zu er-
offnen, in dessen Verlauf neue Berufszuschnitte, Fragen interdisziplindrer Zusammenarbeit,
veranderte Anforderungen an Aus-, Fort- und Weiterbildung, die Entwicklung interdisziplindrer
Leitlinien diskutiert und die daftir nétigen Umsetzungsschritte vereinbart werden.

[ Die Aufnahme von Gerontologie, Geriatrie und Gerontopsychiatrie als Pflichtfach in die Aus-,
Fort- und Weiterbildung von Arzten und von anderen Gesundheitsberufen.

[l Profilierung von beruflichen Titigkeiten und Ausbildungen im Care-Bereich. Uber die Bundes-
agentur fiir Arbeit und moglicherweise Giber die Arbeits- und Sozialministerkonferenz der Lander
konnte eine abgestimmte Strukturierung, Anerkennung und Férderung dieser Berufe angestofien
werden. Dabei sollten die vielfiltigen Assistenzberufe, die bisher auf Landesebene uneinheitlich
geregelt wurden, berticksichtigt werden. Als beispielhaft gilt das Ausbildungs- und Berufsangebot
LServicehelfer im Sozial- und Gesundheitswesen®, das sozial- und bildungsschwachen Jugend-
lichen den Zugang auf den ersten Arbeitsmarkt in diesem Sektor erméglicht.

l Vorschlag 8: Entwicklung eines nationalen Demenzplans

Neben der Etablierung des Kompetenzzentrums Demenzen und der Férderung von Grundlagenforschung
im Deutschen Zentrum fiir Neurodegenerative Erkrankungen (DZNE) sollen Maftnahmen ergriffen werden,
die unmittelbar bei den Betroffenen spiirbar werden und die gesellschaftliche Komponente dieser Krankheit
offentlich machen. Der Bundesregierung wird vorgeschlagen, in einem nationalen Demenzplan folgende
Ziele und Mafnahmen zu formulieren und fiir deren Realisierung zu sorgen:

a) Forderung des Verstidndnisses und der Akzeptanz von Demenz und eines ethischen Diskurses
inklusive Anregungen zur Privention und Bekdmpfung von Diskriminierung/ Stigmatisierung.

b) Forderung der Bereitschaft, die mit Demenz verbundenen Herausforderungen solidarisch zu 16sen.
Dabei soll an den Demenzen beispielhaft aufgezeigt und entwickelt werden, wie wir in unserer
individualisierten, schnelllebigen und auf Leistung ausgerichteten Gesellschaft mit (chronischer)
Krankheit, Behinderung und Verletzlichkeit umgehen wollen und wie gesellschaftliche Teilhabe
gefordert werden kann.

c) Verbesserung der Versorgung von Menschen mit Demenz und der Koordination der Akteure.

d) Uberpriifung der rechtlichen Bewertung von Einwilligungsfihigkeit und der Bedeutung der
Patientenverfiigung fiir Menschen mit Demenz; Neufassung des § 832 Biirgerliches Gesetzbuch
(BGB) (Aufsichtspflicht) sowie der sozialrechtlichen Anwendung der Begriffe bzw. Konzepte
Krankheit und Behinderung am Beispiel der Demenzen.
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e) Interdisziplinire Versorgungsforschung einschliefllich Pravention zum Thema Demenz sowie
eine bessere Koordinierung der Forderprogramme.

f) Unterschiedliche Wohnformen von Menschen mit Demenz sollten sozialleistungsrechtlich
ermoglicht und gleichbehandelt werden.?

Zusammenleben aller Generationen als
gesellschaftliche Herausforderung

| Vorschlag 9: Starkung lokaler Strukturen

Den Kommunen und insgesamt der lokalen Ebene kommt bei dem Zusammenleben der Generationen eine
zentrale Rolle zu. Den wachsenden Aufgaben, giinstige Lebensbedingungen fiir die verschiedenen Generati-
onen zu erhalten und zu sichern sowie die Sorge fiir junge und alte Menschen zu férdern und zu gewéhrleis-
ten, sind die Kommunen ohne weitere Kompetenzen und Ressourcen nicht gewachsen. Zu den Mafinahmen
zur Stirkung lokaler Gestaltungsmacht gehoren:

Il Planungskompetenzen und -instrumente fiir die Infrastrukurentwicklung im Bereich der Ge-
sundheitsversorgung, Pravention und Gesundheitsférderung sowie der Pflege (z.B. Erweiterung
der Baunutzungsverordnung um die Vertraglichkeitspriifung und bedarfsgerechte Versorgung mit
Pflegeeinrichtungen);

Il gesetzliche Verankerung der obligatorischen Beteiligung der Kommunen an Aufgaben des Care-
und Case-Management in der Pflege (z.B. Pflegeberatung und Pflegestitzpunkte) und deren Finan-
zierung, zur Sicherung und Foérderung effizienter Hilfegestaltung im Einzelfall und Férderung der
Kooperationspartner;

[l Uberpriifung der Méglichkeiten einer stirkeren sektoriibergreifenden ,Sozialraumorientierung®
des Sozialleistungsrechts auch im Bereich der Teilhabe und Pflege;

Il konsequente Anderung des geltenden Sozialleistungsrechts, mit dem Ziel, die stationire Versor-
gungsformen beglinstigenden Fehlanreize abzubauen (Realisierung des bereits gesetzlich geregel-
ten Vorrangs ,ambulant vor stationar®);

Il finanzielle Entlastung der Kommunen im Bereich der Eingliederungshilfe und Pflege durch ein
Teilhabeleistungsgesetz - unter Einbeziehung von Menschen mit Demenz;

Il modellhafte Férderung intelligenter Verschrinkung der ,integrierten Versorgung® durch pro-
fessionelle Hilfen im Gesundheits-, Sozial- und Wohnbereich mit quartierbezogenen Formen
nachbarschaftlicher Hilfen und biirgerschaftlichen Engagements unter Einbeziehung neuer
technischer Assistenzsysteme (,Profi-, Biirger- Technikmix*).

l Vorschlag 10: Sorgende Gemeinschaften und Welfare Mix

Sorgende Gemeinschaften finden sich in Kommunen und konstituieren sich auf lokaler Ebene. Sie bilden
sich aus Familien, Nachbarschaften und biirgerschaftlich engagierten Menschen, die sich die Verantwortung
bei der Unterstiitzung von Familien oder Einzelpersonen sowie bei der Unterbreitung von Angeboten inner-
halb der Kommune teilen.

Eine vernetzte Versorgung aller Generationen im Wohnquartier spielt kiinftig eine noch grofiere Rolle.
Hiertiiber sollen das Ineinandergreifen der unterschiedlichen Hilfen und Unterstiitzungsformen gefordert,
die starren Sektorenabgrenzungen gelockert und verschiedene Professionen vernetzt werden. Grofle Chan-
cen konnten in der Kooperation eines Akteurs sozialer Dienste, eines Kostentrigers (Kranken- und Pflege-
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versicherung) und der Wohnungswirtschaft liegen, da es auf diese Weise gelingen kann, die ohnehin gefor-
derte Netzwerkbildung zu stiarken. Mit der Implementierung von quartiersbezogenen Versorgungssystemen
ist das Ziel verbunden, ein Leben und Sterben in der vertrauten Umgebung zu ermdoglichen.*

Fiir die Bundesregierung ergeben sich hier mehrere Handlungsoptionen:

Il Runder Tisch mit Kommunen, Wohlfahrtsverbinden, Kirchen, Wohnungswirtschaft etc. zur Frage,
inwieweit eine sehr viel engere Kooperation zwischen Hauptamtlichen und Ehrenamtlichen mog-
lich ist.

Il Auflegen von Férderprogrammen wie das Programm ,Soziale Stadt, die entsprechende Initiativen
unterstiitzen. In Gespriachen mit Vertretern der Stidte und Kreise sollte das Thema ,Forderung
sorgender Gemeinschaften“ zu einem grofien Thema gemacht werden.

[l Initiierung und Finanzierung eines bundesweiten Forderprogramms fiir ,sich sorgende*
Gemeinschaften und Gemeinden und eines interdisziplindren Forschungsprojektes. Hierfiir
werden sozialriumlich orientierte Planungsansitze ebenso einbezogen wie Quartiersmanagement
und wirksames Care- und Case-Management. Die Férder- und Forschungsauftrige sollen sich auf
unterschiedlich strukturierte Regionen beziehen: Ost/ West, Stadt/ Land und unterschiedliche
Netzwerktypen und soziale Milieus.

| Vorschlag 11: Evaluiertes Modellprojekt Zeitbank/ kommunale
Kontaktstellen fiir zivilgesellschaftliches Engagement
(,Biirgerzentren®)

Es wird ein Modellprojekt des Bundes vorgeschlagen, mit dem fiir einen Zeitraum von zunichst finf Jahren
in fiinf Kommunen eine Zeitbank gefordert wird. Hierbei ist zu priifen, wie sich Zeitbanken mit genossen-
schaftlichen Modellen verbinden lassen. Im Rahmen der Férdervoraussetzungen sollen die Erfahrungen mit
Zeitbanken im In- und Ausland (vor allem Italien, USA, Schweiz) beriicksichtigt werden. Es miissen Modelle
gefunden werden, die grofRere Sicherheit bieten als es kleinen Vereinen normalerweise moglich ist - tiber
eine staatliche Garantie oder Garantien der grofien Wohlfahrtverbinde, die hohes Vertrauen geniefien und
das auch tatsichlich gewiahrleisten konnen.

Menschen, die iiber freie Zeitressourcen verfiigen und diese fiir andere Menschen bereitstellen wollen, zahlen
ein, und Menschen, die auf die Bereitstellung von Zeit angewiesen sind (so zum Beispiel junge Paare in der
Phase der Familiengriindung bzw. in der Phase der Kindererziehung, die Arbeit und Familie integrieren miis-
sen, oder pflegende Angehorige, die zugleich berufstitig sind) konnen abheben. Solche Zeitkonten sind dabei
nicht nur fiir Menschen im jungen, mittleren und hohen Erwachsenenalter gedacht. Es wire ein sehr gutes
Zeichen fiir die Verbindung der Generationen, wenn sich auch Kinder und Jugendliche an solchen Zeitkon-
ten beteiligen wiirden - sei es, dass sie einzahlen, sei es, dass sie abheben.’

Die Zeitbank wird online tiber ein vom Bund zur Verfligung gestelltes Computerprogramm gefiihrt. Dane-
ben gibt es in jeder Kommune eine feste Anlaufstelle in einem ,Biirgerzentrum®, das auf den bestehenden
Strukturen aufsetzt. Als ,,Biirgerzentrum*“ kdnnen - je nach Situation vor Ort - ein bestehendes Mehrgene-
rationenhaus, die Geschiftsstelle eines gemeinniitzigen, ehrenamtliche Titigkeiten fordernden Vereins, die
Riaumlichkeiten der Bundesagentur fiir Arbeit etc. dienen.

Das Projekt wird {iber den gesamten Zeitraum von fiinf Jahren laufend evaluiert und ausgewertet. Ziel ist

nach Ablauf der fiinf Jahre eine bundesweite Ausweitung auf je eine Zeitbank pro Kommune, die untereinan-
der vernetzt sind.
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[ Vorschlag 12: Vernetzung von Plattformen fiir biirgerschaftliches
Engagement

Die Bundesregierung sollte die vorhandenen Plattformen fiir biirgerschaftliches Engagement auffordern,
sich enger miteinander zu vernetzen. Sie werden dadurch unterstiitzt, einen héheren Bekanntheitsgrad zu
erreichen. Auf allen Plattformen soll es eine eigene Suchkategorie fiir generationeniibergreifende Projekte
geben, damit sich insbesondere iltere, aber auch junge Engagementwillige leichter einen Uberblick tiber die
vor Ort gegebenen Moglichkeiten eines solchen Engagements verschaffen konnen. Der Dialog zwischen
den Generationen soll auch dadurch weiter verstirkt werden.

Ein besseres Wissensmanagement fiir die Erfolgsindikatoren und den Erfahrungsaustausch unter gleicharti-
gen oder dhnlichen Engagement-Projekten ist zu gewihrleisten, entsprechende Treffen von Projekten
sollten 6ffentlich oder privat gefordert werden. Plattformen vor Ort, insbesondere bei den Internetseiten der
Kommunen, sind besonders wiinschenswert. Ziel der Vernetzung ist vor allem eine Verstirkung des gemein-
samen, generationsiibergreifenden Engagements vor Ort.

1 Siehe dazu auch Vorschlag 3 ,Vorbereitung von Gesetzesdnderungen zu Zeitbudgets fiir Betreuung und Pflege im Lebensver-
lauf“ der Arbeitsgruppe 1.1.a) ,Familie®, S. 16, sowie Vorschlige 6 ,Neueinstellung Alterer: Stirkung betrieblicher Anreize®, S. 123,
und 10 ,Initiierung eines breiten Demografiedialogs“ der Arbeitsgruppe I1.3.b) ,Arbeiten im demografischen Wandel*, S. 125.

2 Siehe dazu auch Biirgervorschlag: ,Uns ist ein sorgenfreies Familienleben wichtig*, www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/
20-Vorschlaege/10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=14836.

3 Siehe dazu auch Biirgervorschlag: ,Alternative Wohnformen®, www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/
10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node. html?cms_idldea=14838.

4 Siehe dazu auch Biirgervorschlag: ,,In Wiirde sterben. Fiir den Ausbau der Hospiz- und Palliativversrogung in Deutschland®,
www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.
html?cms_idIdea=11017.

5 Siehe dazu auch Biirgervorschlige: ,Zeitbank als viertes Standbein zur Rente, www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-
Vorschlaege/10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=10425;,1.000 Stunden Sozial-
konto*, www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.
html?cms_idIdea=7346; ,Zeitkonten fiir Alt und Jung®, www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/10-Wie-Leben/
Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=5992.
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I I.2. Biirger und Staat

l Arbeitsgruppe I.2.a) ,,Kriminalitit und Sicherheit”

Expertinnen und Experten: Kernexpertin Prof. Dr. Britta Bannenberg. Mit: Honey Deihimi,
Christian Horn, Prof. Dr. Dr. h.c. Friedrich Losel, Prof. Dr. Bernd-Dieter Meier, Prof. Dr. Herbert
Scheithauer, Prof. Dr. Herbert Schubert, Thomas Weber, Prof. Dr. Andreas Zick

Die Kriminalitdtsentwicklung einschlieflich der 6ffentlich besonders beachteten Jugendkriminalitét ist seit
mehr als 10 Jahren rtackldufig. Dieser Trend wird sich wahrscheinlich mit der demografischen Entwicklung
fortsetzen. Gegen den Trend stieg im selben Zeitraum die registrierte Jugendgewalt erheblich an, was nur
teilweise auf gestiegene Anzeigequoten zuriickzufiihren sein diirfte. Selbst bei einer sich aktuell andeutenden
Stagnation ist das Niveau hoch. Zwar ist Deutschland im internationalen Vergleich ein relativ sicheres Land,
jedoch folgt aus bestimmten Gewaltentwicklungen praventiver und repressiver Handlungsbedarf. Strukturell
ist ein erheblicher Anteil der Gewaltphinomene auf junge méinnliche Tater aus sozialen Problemlagen (zum
Teil aber nicht nur ethnisch geprigt) zurtickzufiihren. Aufiergewo6hnlich schwere Taten wie Mehrfachtotun-
gen im 6ffentlichen Raum, sogenannte Amoktaten in Schulen sowie durch erwachsene Tater an anderen
Orten, Selbstmordattentate und Terroranschlige sind extrem selten, aber auch kiinftig nicht auszuschlie-
en. Das Problem dieser Taten liegt in der mit den hohen Opferschiden einhergehenden Traumatisierung
und tiefen Verunsicherung von (potenziellen) Opfergruppen, in Vertrauensverlusten der Bevolkerung und
in Nachahmungseffekten. Die Entwicklung ideologisierter gruppenfeindlicher Gewalt im 6ffentlichen und
halboffentlichen Raum, aber auch Gewalttaten, in denen sich Ablehnung gesellschaftlicher Normen allge-
mein ausdriickt, bedirfen kontinuierlicher Aufmerksamkeit. In bestimmten Stadtteilen drohen Zunahmen
sozialer Konflikte, sozialer Ungleichheit und die unginstige Entwicklung von Risikogruppen bei abnehmen-
den finanziellen Ressourcen staatlicher Institutionen. Auch extreme Risiken wie ein Zusammenbruch der
Stromversorgung oder des Finanzmarktes sollten nicht aus dem Blick verloren werden, auch wenn deren
Eintreten eher unwahrscheinlich erscheint. Ebenso miissen massive destruktive Cyberattacken auf wichtige
Einrichtungen der Gesellschaft bedacht werden. Tendenziell nehmen Straftaten aller Art im Zusammenhang
mit dem Internet zu (Betrug, Datenangriffe, Drohungen, Radikalisierungen, Gewaltaufrufe, Kinderporno-
grafie, Cyber-Mobbing), und hier diirfte ein steiler Anstieg in den nichsten Jahren zu prognostizieren sein.
Die sachgerechte Verfolgung von Korruption und Wirtschaftskriminalitat wird vernachléssigt und birgt
diverse Risiken (Vertrauensverluste in Politik, Institutionen und Strafverfolgung; weitere gesellschaftliche
Spaltung und Radikalisierung; steigende Protest- und Gewaltbereitschaft in Teilen der Bevolkerung).

Mafdnahmen der Frith- und Kriminalpravention sind mittlerweile auch in der Praxis weit verbreitet. Auf die
komplexen Ursachen verschiedener Kriminalititsphidnomene wird mit zahlreichen priventiven Mafinah-
men - zum Teil unkoordiniert - reagiert (Stdrkung und Unterstiitzung der Familien, frithkindliche Erziehung,
schulische Mafnahmen gegen Gewalt, Aggressionen, Suchtentwicklungen, stadtteilbezogene kombinierte
Mafinahmen des Stddtebaus und der Stirkung des sozialen Zusammenhalts, spezifische Manahmen z.B.
gegen rechte Gewalt). Aus Sicht der (Wirkungs-) Forschung sind zwar viele Zusammenhinge im Detail nicht
geklirt, aber grundsitzlich besteht eher ein Umsetzungs- als ein Erkenntnisproblem (z.B. Bevorzugung nicht
evaluierter Manahmen, fehlende Qualitatssicherung in der Durchfiihrung von Mafinahmen, fehlende
Implementationsstrukturen, Abstimmung von Strategien und Umsetzung zielgruppenspezifischer Mafinah-
men). Typische und eher schidliche ,Reflexe” politischen Handelns sind ernsthaft zu hinterfragen: Die starke
Konzentration auf einzelne besonders medienwirksame Ereignisse von (Gewalt-) Kriminalitét, mit hektisch
vorgebrachten Vorschlidgen unter Handlungsdruck, sollte zugunsten tiberlegter langfristiger praventiver und
repressiver Strategien zuriicktreten.
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Finf Themenfelder fir Handlungen lassen sich definieren:

(1) Esist zu priifen, wie sozialer Zusammenhalt, Normenverbindlichkeit und ein breiter Normenkon-
sens hergestellt werden konnen. Neben der Férderung von Zivilcourage und einer Stirkung des
Sozialkapitals muss dabei auch der Opferschutz und -beistand verbessert werden.

(2) Die vorhandenen kriminalpriventiven Erkenntnisse (insbesondere in der Kindheit und Jugend)
miissen weiter entwickelt und vor allem wirksam umgesetzt werden.

(3) Radikalisierungen und Kriminalititsentwicklungen in bestimmten Stadtteilen muss entgegen
gewirkt werden, um die Entwicklung sozial abgehidngter Stadtteile zu vermeiden. Dies betrifft
z. B. Gebiete mit hoher Kriminalitdtsbelastung, hoher Kriminalitatsfurcht mit Segregationsten-
denzen, Jugendgewalt und ausgeprigtem unzivilisierten Verhalten, ethnisch geprigten Problemen
bis hin zu Auspriagungen organisierter Kriminalitit. Es sind besondere Anstrengungen noétig, um
kriminellen Karrieren in diesen Milieus entgegen zu wirken.

(4) Fir den offentlichen Raum (z.B. Stadtteile, 6ffentliche Platze und Orte) stellen sich Fragen der
kriminalititshemmenden Gestaltung, um Gelegenheiten zu Straftaten zu reduzieren und den
sozialen Zusammenhalt zu férdern.

(5) Der sich rasant entwickelnde Bereich der Medien- und Internetnutzung bietet nicht nur zahlreiche
neue Moglichkeiten, sondern beinhaltet auch erhebliche Sicherheitsrisiken. Alle ,Schattenseiten®
des Internets und der neuen Medien bediirfen angemessener Kontroll- und Schutzstrukturen, um
rechtsfreien Rdumen und Gelegenheiten zu zahlreichen Straftaten entgegen zu wirken.

Aus der Problemanalyse folgen Vorschlige, die neben einer verbesserten und professionelleren Strafverfolgung
besonders schidlicher organisierter Formen von Kriminalitit, die grenz- oder bundesldnderiibergeifend verfolgt
werden missen (z. B. Wirtschaftskriminalitit, Organisierte Kriminalitat, Hate Crime [Verbrechen aus Hass]), einen
praventiven Schwerpunkt setzen, Kriminalitit oder deren Entstehungsbedingungen also vorbeugen wollen.

Mit hoher Prioritit ist der Vorschlag zu verfolgen, ein Nationales Zentrum fiir Kriminalpravention einzurichten.

| Vorschlag 1: Nationales Zentrum fiir Kriminalpriavention

Es sollte ein interdisziplinires Nationales Zentrum fiir Kriminalpravention geschaffen werden, das sich am
Modell einer evidenzbasierten Medizin orientiert und kurz-, mittel- und langfristig empirisch fundiertes
Wissen fiir die Pravention und Kontrolle von Kriminalitit erarbeitet und fiir die Politik handlungsorientiert
aufbereitet. Das Zentrum hat zwei zentrale Aufgabenbereiche: erstens die Erzeugung von Wissen fir eine
evidenzbasierte Kriminalprivention durch fundierte Evaluationen und zweitens den Transfer der Erkenntnis-
se in die verschiedenen gesellschaftlichen Bereiche bzw. die dort téitigen Professionen.

Bereich 1: Evaluation und Qualititssicherung
a) Langfristige kontrollierte Evaluation von

Il entwicklungs- und millieubezogenen Priventionsmafinahmen in der Familie, Schule und Gemein-
de mit besonderem Fokus auf spezifische Zielgruppen wie sozial Schwache oder Migranten;

Il situations- und stadtbezogenen Priventionsmafinahmen (z.B. der stiadtebaulichen Kriminal-
priavention und der Eréffnung von Zugangswegen zu schwer erreichbaren sozialen Milieus);

[l opferbezogenen Maftnahmen;

I Malnahmen zur Verringerung des Missbrauchs von Alkohol und anderen Drogen;

l Malnahmen und Sanktionen gegen kulturell geprigte Straftaten?;
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Il Manahmen gegen sogenannte rechts, links und religiés ausgerichtete Radikalisierung
(und Terrorismusgefahr);

l Mafnahmen zur Férderung einer realistischen Einstellung zur Kriminalitit (inklusive Thema
Kriminalitatsfurcht);

B der praventiven Effektivitat der strafrechtlichen Sanktionen.

b) Erarbeitung von Qualititsstandards fiir Praventionsmaftnahmen und deren (unbtirokratische) Akkreditie-
rung zur Qualititssicherung.
¢) Entwicklung von Forschungssynthesen zur evidenzbasierten Politik und Qualitatssicherung.

Bereich 2: Qualifizierung, Transfer und Kooperation
a) Qualifizierung und Transfer:

Il Entwicklung von Qualifizierungsbausteinen fiir die Berufsgruppen in den kommunalen Einrich-
tungen der sozialen Daseinsvorsorge wie z.B. fiir Fachkrifte der familienbezogenen Dienste und
Integrationsarbeit sowie flir Lehrkréfte der Schulen und Bildungseinrichtungen;

Il Qualifizierung und Beratung ehrenamtlicher zivilengagierter Personen und Gruppen;

Il Wissenstransfer zu den Landesjustizverwaltungen zur Optimierung der Strafverfolgung in be-
stimmten Kriminalitatsbereichen;

Il Weiterbildungsangebote zur situationsbezogenen Privention fiir Ingenieure, Designer, Architek-
ten, Stadtplaner und Fachkrifte der Wohnungswirtschaft;

[ Transfer der Erkenntnisse in die Ausbildungsprogramme sicherheitsbezogener Institutionen wie
z.B. Polizei, Zoll und Strafjustiz.

b) Kooperation:

| Unterstiitzung beim Aufbau von Kooperationsstrukturen der relevanten Akteure;

[ Offentlichkeitsarbeit zur Forderung eines realistischen Bildes von Kriminalitat (inklusive Krimi-
nalitatsfurcht), Entwicklung und Evaluation von Konzepten zum Aufbau von Netzwerken;

| Aufbereitung von internationalen kriminalpriventiven Erkenntnissen fiir den Bund, die Lander
und Gemeinden (z.B. die Befunde der Forschungssynthesen der weltweiten ,,Campbell Crime and
Justice Collaboration®).

Am Aufbau des Zentrums sind die Kriminologische Zentralstelle e.V. (KrimZ) und das Deutsche Forum
Kriminalpravention (DFK) angemessen zu beteiligen; eventuell ist auch an eine Biindelung der Ressourcen
zu denken. Da man nicht alle wichtigen Themen gleichzeitig angehen kann, ist ein sukzessiver Aufbau der
oben genannten Tatigkeitsfelder sinnvoll. Das Zentrum ist durch eine wissenschaftliche Leitung und ein
Kuratorium (Fachbeirat) aus Vertretern wissenschaftlicher und praxisorientierter Institutionen zu leiten.
Um Synergien zu erzeugen, muss es eng mit anderen Einrichtungen kooperieren, die sich mit kriminolo-
gisch relevanten Themen befassen (z.B. Nationales Zentrum Friithe Hilfen, Deutsches Jugendinstitut, Bun-
deszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung). Nach internationalen Kosten-Nutzen-Analysen zahlt sich die
Einrichtung dieses Zentrums bereits mittelfristig aus.

Es wird angeregt, einen Runden Tisch mit dem neuen Nationalen Zentrum fiir Kriminalprivention, den Jus-
tizministerien der Linder und ggf. weiteren Vertretern einzuberufen, der die Aufgabe hat, vor allem tber die
Verbesserung der Ausstattung der Strafjustiz und der Jugendhilfebeh6rden, die Professionalisierung und
Spezialisierung der Justizangehdérigen und die effektivere Strafverfolgung der grenznahen Kriminalitit zu
diskutieren und einen Bericht zur Umsetzung zu verfassen.
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Die Bundesregierung sollte das neue Zentrum fiir Kriminalpravention zudem bitten, eine Arbeitsgruppe
unter Einbeziehung vor allem von Vertretern der Bundeslédnder einzuberufen, die innerhalb eines Jahres ein
Konzept zur Verbesserung der Kriminal-, Gewalt- und Extremismusprivention und gegen Mobbing an
Schulen (einschlieRlich Cyber-Mobbing) erarbeitet.? Dazu sollte insbesondere auch der praventive Umgang
mit Problemverhalten als Kernkompetenz gehoren.

Sozialer Zusammenhalt:
Normverbindlichkeit, Zivilcouarage, Opferschutz

0 Vorschlag 2: Aktionsprogramm Zivilcourage und soziale Kompetenz

Vorgeschlagen wird die Einrichtung eines Aktionsprogramms der Bundesregierung fiir couragiertes Eintre-
ten gegen Diskriminierung und Gewalt. Nur wirksamkeitsevaluierte Ansétze zur Forderung des Zivilengage-
ments sowie zur Starkung der sozialen und moralischen Kompetenzen sollten flichendeckend und qualitits-
gesichert umgesetzt werden.

Das vorgeschlagene Aktionsprogramm verfolgt vier Ziele: (1) Stairkung der Erziehungskompetenz von Eltern
und Schule; (2) Verbesserung des 6ffentlichen Umgangs mit den Opfern von Diskriminierung und Gewalt;
(3) Verstarkung von couragiertem prosozialem Handeln durch Férderung wichtiger Kompetenzen und
offentliche Anerkennung vor allem im Kontext von Bildungseinrichtungen (Kindgérten, Schulen, Hochschu-
len), Behorden, Vereinen und Unternehmen; (4) Forderung von Zivilcourage und sozialer Kompetenz durch
geeignete 6ffentlichkeitswirksame Mafinahmen.

Im Rahmen des Aktionsprogramms kann auch ein Anliegen umgesetzt werden, das im Birgerdialog gefor-
dert worden ist: Die Entwicklung von kurzen, pragnanten Leitfiden, die das blirgerschaftliche Engagement
vor Ort erleichtern.’

0 Vorschlag 3: Forschungsprojekt ,,Wie kann die Bereitschaft zur
Normbefolgung gefordert werden?“

Vorgeschlagen wird die Ausschreibung von Forschungsprojekten zu der Frage, wie die Bereitschaft zur
Befolgung von allgemein akzeptierten Normen, insbesondere von Strafrechtsnormen gefoérdert werden kann.
Forschungsbedarf besteht sowohl mit Blick auf die Pravention in der Allgemeinbevélkerung als auch mit
Blick auf die Intervention bei Straffilligen.

Hinsichtlich der priventiven Seite ist zum einen zu erforschen, wie Kinder und Jugendliche in einer durch
vielfiltige soziale und mediale Einfliisse gepragten Welt fiir das gesellschaftliche Leben grundlegende Nor-
men und Werte lernen und sich entsprechend verhalten. Zum anderen besteht Forschungsbedarf bei der
gesellschaftlichen Normverdeutlichung und der Frage, wie Tendenzen der Relativierung von Normen und
Rationalisierung von Normabweichungen entgegengewirkt werden kann.

Was die Intervention bei Straffilligen betrifft, geht es vor allem um die verstarkte Erforschung der Wirksam-
keit der von der Strafjustiz getroffenen Mafinahmen und ihrer Durchsetzungsbedingungen. Ziel ist es, die

in der Strafvollzugspraxis vorhandenen Ansétze zu biindeln und nach den damit erzielten Ergebnissen zu
fragen. Eine praxisbezogene Kommunikation der Forschungsergebnisse kann zu einer Senkung der Riickfall-
quoten beitragen.
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[ Vorschlag 4: Zentrale Informationsstelle zum Opferschutz,
Opfernachsorge

Vorgeschlagen wird die Einrichtung einer zentralen, bundesweiten Informations- und Beratungsstelle, ggf.
angedockt bei der Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufkliarung (BZgA) oder einer anderen unabhingigen
Institution, bei der Gewalt- und Unfallopfer sowohl unmittelbar nach der Tat/ dem Uberfall/ dem Unfall als
auch mittel- und langfristig Hilfe erhalten, um psychotraumatologischen Folgestérungen entgegenzuwirken.
Die Konzeption einer zentralen Einrichtung erfordert eine interdisziplinidre Zusammenarbeit.

Durch die Einrichtung einer zentralen Informations- und Beratungsstelle sollen Betroffenen und ihren
Angehorigen Informationen tiber verschiedene Wege bereitgestellt werden, die an die jeweiligen Bediirfnisse
der betroffenen Gruppen angepasst werden sollten. Neben schriftlichem Informationsmaterial und einer
Telefonhotline sind internetgestiitzte Angebote und die Moglichkeit von Downloads bereitzustellen. Auch die
Einbeziehung der sozialen Netzwerke und Moglichkeiten der Nutzung moderner Telekommunikation (z. B.
Apps fiir Smartphones) sind zu empfehlen, um einen Zugang zu den verschiedenen Bevolkerungsschichten
zu gewihrleisten.

Neben spezifischen Informationen iiber mégliche psychische Belastungen empfiehlt es sich auch, einfach
formulierte Sachinformationen (z.B. zum Opferentschidigungsgesetz, Opferhilfevereinigungen, Vorgehen
bei der Geltendmachung von Anspriichen oder zur Stellung in einem Straf- oder anderen Gerichtsverfahren)
bereitzustellen. Gleichzeitig ist ein Informationspool einzurichten, in dem den Betroffenen Adressen von
Traumaambulanzen, Opferhilfegruppierungen, Beratungsstellen etc. genannt werden. Zudem soll der Be-
troffene durch gezielte Aufklarungskampagnen langfristig in der Form geschiitzt werden, dass Angehorige
und die Gesellschaft tiber die kurz- und langfristigen psychischen Folgen informiert werden. Langfristig soll
vor allem eine Stigmatisierung und Ausgrenzung des Opfers verhindert werden.

Die Evaluation der neu aufgelegten multimedialen Mafnahmen kénnte {iber das neu errichtete Nationale
Zentrum fiir Kriminalpréavention erfolgen.

l Vorschlag 5: Anpassung von opferbezogenen Gesetzen im
Sozial- und Verwaltungsrecht

Gewaltopfer erfahren unmittelbar nach der Tat mittlerweile gesellschaftlich und rechtlich Verstindnis und
Anerkennung. Bundesweit ist ein Netz aus Traumaambulanzen, spezialisierten Psychotherapeuten und
Opferhilfevereinigungen entstanden, die Betroffene schnell und zielgerichtet betreuen und beraten. Das
Opferentschidigungsgesetz (OEG) bildet in vielen Fillen die rechtliche Grundlage fiir eine schnelle und sach-
gerechte Unterstlitzung.

Die anfingliche Opferempathie weicht jedoch mittel- und langfristig nicht selten einer abwehrenden Hal-
tung der Gesellschaft dem Betroffenen gegeniiber. Vor allem dann, wenn Betroffene erst nach einer gewissen
Zeit Hilfe suchen, wenn Heilungserfolge ausbleiben, das Opfer Anspriiche stellt oder sich gegen Missstinde
engagiert. Ein Zusammenhang zwischen psychischen Auffilligkeiten und der Gewalttat wird zum Teil vor-
schnell abgelehnt. Es besteht die Gefahr der Opferbeschiamung und -beschuldigung. Traumabedingt besteht
die Gefahr, dass der Betroffene langfristig gesellschaftlich stigmatisiert und ausgeschlossen wird. Aufgrund
unterschiedlicher rechtlicher Zustiandigkeiten (Sozialrecht, Verwaltungsrecht u.a.) und der zum Teil unter-
schiedlichen behordlichen Auslegung und Umsetzung des Opferschutzes in den verschiedenen Rechtsge-
bieten, kommt es zu Ungleichbehandlungen der verschiedenen Opfergruppierungen. Erforderlich ist die
Angleichung des Opferbegriffs und des Opferschutzes im sozialen Entschiadigungsrecht, in der gesetzlichen
Unfallversicherung sowie im Beamtenrecht und die Vereinfachung des Antragswesens. Regelméflige Schu-
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lungsmafdinahmen der Sachbearbeiter und Entscheidungstriger werden als notwendig erachtet. Im Rahmen
des Opferentschadigungsgesetzes wird eine Erhohung der Leistungen empfohlen.

| Vorschlag 6: Verbesserung der Opferbeteiligung im Strafverfahren

Obwohl die Rechtsstellung des Verletzten im deutschen Strafrecht seit 1986 konsequent ausgebaut worden ist,
sind an entscheidenden Stellen Liicken geblieben. Die Liicken betreffen vor allem zwei Punkte: die fehlende
Moglichkeit, auf die Entscheidung der Justiz zur Verfahrenseinstellung Einfluss zu nehmen, und die nach wie
vor unzureichende Moglichkeit, von einem nicht ausgleichsbereiten Tater Wiedergutmachung zu erlangen.

Vorgeschlagen wird die weitere Stirkung der Opferinteressen durch Anderung der Strafprozessordnung und
des Strafgesetzbuchs in drei Bereichen:

(1) Eroffnung des Klageerzwingungsverfahrens gegen Opportunititseinstellungen der Staatsanwalt-
schaft (Anderung des § 172 Abs. 2 Satz 3 StPO);

(2) Zulassung der sofortigen Beschwerde des Verletzten gegen Opportunititseinstellungen im
Zwischen- und Hauptverfahren (Anderung des § 400 Abs. 2 Satz 2 StPO);

(3) Einfihrung einer neuen Sanktionskategorie ,Wiedergutmachungsstrafe“ als Nebenstrafe
(,§ 44a StGB“).

Die Einrdumung ausreichender Moglichkeiten, auf das Verfahrensergebnis Einfluss zu nehmen und nach der
Tat Wiedergutmachung zu erlangen, sind ein unverzichtbarer Beitrag zur Wahrheitsfindung und Verwirkli-
chung von Gerechtigkeit. Fir die meisten Verletzten steht nach der Tat nicht der Wunsch nach einer mog-
lichst harten Bestrafung des Taters im Vordergrund, sondern das Bediirfnis, von der Justiz ernst genommen
und als Opfer, dem vom Tater Unrecht zugefiigt worden ist, anerkannt zu werden. Wenn Strafverfahren ein-
gestellt werden, ohne dass der Verletzte dieser Form der Verfahrenserledigung zugestimmt hat, wird diesem
Bediirfnis nicht Rechnung getragen; dies gilt insbesondere dann, wenn die Einstellung vor dem Hintergrund
von Absprachen erfolgt (§ 257c Abs. 3 Satz 4 StPO). Es sind deshalb entsprechende Ergianzungen der Gesetzes-
lage vorzunehmen. Das Strafverfahren beriihrt die Grundrechte des Verletzten ebenso wie die des Beschuldig-
ten und muss deshalb mit Blick auf die bessere Berticksichtigung der legitimen Verletzteninteressen weiter-
entwickelt werden. Die Starkung des Wiedergutmachungsgedankens wird auch im Burgerdialog gefordert.*

. Bessere Umsetzung kriminalpraventiver Erkenntnisse

| Vorschlag 7: Ausbau und Qualitatssicherung der friihen
entwicklungsbezogenen Pravention

Vorgeschlagen wird - optimalerweise als Mafinahme des Nationalen Zentrums fir Kriminalpravention - der
Ausbau und die Qualititssicherung der Frithpravention von Entwicklungsproblemen in Familien, Schulen
und Gemeinden fiir Kinder im Vor- und Grundschulalter.’ Die Maffnahme ergénzt die Praventionsangebote,
die im Rahmen der Friithen Hilfen fiir Familien mit Kindern im Alter bis zu 3 Jahren bereit gehalten werden
und umfasst die Elemente Praventionsmaffnahmen in Kitas und Schulen, Priaventionsprogramme zur Star-
kung von Elternkompetenzen, Vernetzungsarbeit, Modellprogramm des Bundes hinsichtlich von ,,Mittels-
personen”, Ansitze zur frithen Risikodiagnostik, Aus- und Fortbildung der Umsetzenden.
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Damit die ,frithe Priavention® gezielt ansetzen kann, ist ein familienbezogenes und sozialrdaumliches Monito-
ring von Risiko- und Schutzfaktoren erforderlich. Erfolgreiche frithe Interventionen kénnen die Chancen der
Familien/ Kinder in anderen wichtigen Bereichen ebenfalls verbessern, z. B. in der Bildung, Suchtpravention,
Gesundheitsversorgung und sozialen Integration. Evidenzbasierte entwicklungsbezogene Pravention rechnet
sich auch unter Kosten-Nutzen-Gesichtspunkten. Dementsprechend investieren zum Beispiel die Vereinigten
Staaten und Grofibritannien neuerdings sehr stark in diesen Bereich.

| Vorschlag 8: Regelméafdige Kriminalitits- und Opferbefragung

Vorgeschlagen wird die regelméfige Durchfithrung einer repriasentativen Kriminalitits- und Opferbefragung
zu Kriminalitatserfahrungen, Kriminalitdtsfurcht und Anzeigeverhalten, um auch das Dunkelfeld der Kri-
minalitdt angemessen abzubilden. Die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) und die Justizstatistiken erfassen
lediglich offiziell bekannt gewordene Straftaten und blenden Delikte und Opfererfahrungen aus, die nicht
angezeigt bzw. den Strafverfolgungsbehérden nicht bekannt werden. Ein realistischeres Bild der Krimina-
litatswirklichkeit erhilt man durch regelmaéflige Befragungen nach Opferwerdung und wahrgenommenen
Risiken bzw. Bedrohungen durch Kriminalitit. Wichtige Fragen nach Re-Viktimisierung, Tater-Opfer-Bezie-
hung, Anzeigeverhalten und Nutzung rechtlicher und informeller Méglichkeiten (z. B. Opferschutzeinrich-
tungen, Gewaltschutzgesetz) konnen Gegenstand einer solchen Befragung sein. Zusitzlich kénnen Schwer-
punkte gesetzt werden und titerorientierte Fragestellungen untersucht werden (z. B. Einstellung von Titern
gegeniiber Opfern und Sanktionen, Bedingungen von Gewalt und Eskalationsprozessen, aber auch Ausstiegs-
szenarien und Abbriiche von kriminellen Entwicklungen). Die Daten kénnen Neuauflagen des Periodischen
Sicherheitsberichtes der Bundesregierung bereichern und anregen.

Die Koordination soll iiber das Nationale Zentrum fiir Kriminalpravention erfolgen.

Radikalisierung und Kriminalitat
in gesellschaftlichen Randbereichen

| Vorschlag 9: Forderung von Mafinahmen zur Bekimpfung von
islamistischer Radikalisierung

Vorgeschlagen wird, in Zusammenarbeit mit dem neuen Nationalen Zentrum fiir Kriminalpravention zu
evaluierende Konzepte und Mafinahmen zu entwickeln, um extremistischen islamistischen Tendenzen
entgegenzuwirken. Das Wissen iber Radikalisierung im Islam in Deutschland steigt, es bestehen aber wenige
Erkenntnisse tiber wirksame und frithe Praventionsmafinahmen. Zu Priventionsmafinahmen gegen Radika-
lisierung in anderen Bereichen gibt es langjahrige Erprobungen, z.B. in der rechtextremistischen Szene, es ist
aber nicht gewahrleistet, dass solche Mafinahmen auch gegen islamische Radikalisierung wirken.

Daher sollen Konzepte und Mafnahmen entwickelt, erprobt und evaluiert werden, die zielgruppenspezifi-
sche Aspekte aufgreifen und berticksichtigen. Es konnten bspw. Netzwerke in religiése Gruppen, Moscheen
etc. hinein entwickelt werden, die muslimische Vorbilder beférdern: Auch Aufklarungskampagnen sollten
vermehrt konzipiert und durchgefithrt werden.
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[ Vorschlag 10: Forschungsforderung zu Radikalisierungsprozessen
und dem Ausstieg daraus

Zunehmend werden gewalttitige Ausschreitungen von Gruppen im 6ffentlichen Raum beobachtet. Erfolgrei-
che Programme setzen erst spit, nach langer Zugehorigkeit zu einer kriminellen/ gewaltbereiten Gruppe an.

Vorgeschlagen wird, im Rahmen eines Schwerpunktprogramms des BMBF Forschungen zu férdern, mit de-
nen diese Radikalisierungsprozesse systematisch untersucht werden sollten. Das BMI sollte, damit verlinkt,
Konzepte zur Férderung von Ausstiegshilfen, Ausstiegsprogrammen und -projekten entwickeln. Es sollte
sicher gestellt werden, dass erfolgreich evaluierte Programme lingerfristig bestehen.

Zudem sollte der Bund zu einer Nationalen Konferenz ,,Ausstieg” (Arbeitstitel) einladen, die, exzellent vorbe-
reitet, einen optimalen Erfahrungsaustausch bietet. Denn es geht darum, die Kommunikation zwischen den
Akteuren, die Ausstiegshilfen praventiv oder im Bereich der Intervention anbieten, systematisch zu férdern.
Das Wissen iber Radikalisierungs- und De-Radikalisierungsprozesse in mehr oder minder organisierten
Gruppen sollte schneller an die Praxis vermittelt werden und Praxiserfahrungen kénnen besser ausgetauscht
werden. Dazu soll die Nationale Konferenz ,Ausstieg” Vorschlige entwickeln.

I Vorschlag 11: Kriminalpravention im Rahmen der EU-Freiziigigkeit

Die bestehenden EU-Regelungen enthalten relativ hohe Hiirden fiir die Abschiebung nach Straftaten und
greifen nicht bei fortgesetzter leichter und mittlerer Kriminalitét. Gleichwohl sollte auf EU-Ebene sondiert
werden, inwieweit hier nicht moderate Modifikationen vorzunehmen sind und méglicherweise die Regelun-
gen zum Aufenthalt und Bezug von Sozialhilfe bei Personen aus Landern der Européischen Union angepasst
werden miissen. Auf Bundesebene leichter realisierbar sind Anderungen des Aufenthalts- und Sozialhilfe-
rechts bei Personen aus EU-Liandern. Hier ist insbesondere daran zu denken, den bislang geforderten (gering-
fugigen) Umfang der zum langerfristigen Aufenthalt berechtigenden Berufstitigkeit zu erhdhen und dem
Unterlaufen durch (Schein-) Selbststandigkeit striktere Grenzen zu setzen. Es ist damit zu rechnen, dass sich in
den nichsten fiinf bis zehn Jahren die genannten Probleme in Deutschland verschérfen.

Mit der fortschreitenden Erweiterung der Européischen Union und der damit verbundenen Freiziigigkeit sind
fir Deutschland auch spezifische Probleme der Kriminalitit entstanden. Dies gilt zum einen hinsichtlich der
organisierten Kriminalitit aus dem ost- und stideuropdischen Raum. Zum andern geht es um Wanderungen
aus Stidosteuropa, die sich in Diebstéhlen, unangemessenem Bezug von Sozialhilfe sowie Beldstigungen und
Angsten der Bevélkerung niederschlagen. Besonders betroffen sind vor allem grenznahe Gebiete. Insofern
wird vorgeschlagen, die Strafverfolgung durch eine Aufstockung des Personals insbesondere bei der Polizei,
sicherzustellen.

. Kriminalitdat im offentlichen Raum

I Vorschlag 12: Interministerielles Aktionsprogramm ,,Integrative Stadt“

Vorgeschlagen wird ein interministerielles Aktionsprogramm ,,Integrative Stadt®. Neben einer stirkeren
Ausrichtung auf integrationsorientierte Mafnahmen kann das Programm unter Gesichtspunkten der objekti-
ven und subjektiven Sicherheit modifiziert werden, indem verstarkt Gestaltungs- und Entwicklungskriterien
der stddtebaulichen Kriminalpravention berticksichtigt werden. Im Zusammenwirken der verschiedenen
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Ministerien werden die Stadterneuerung und die Stidtebauforderung integrations- und inklusionsorientiert
zugespitzt.

Das Aktionsprogramm setzt sich aus 7 Bausteinen zusammen: (1) situative Handlungsansétze der stidtebau-
lichen Kriminalpravention, (2) Ausbau von Bildungslandschaften, (3) Starkung der Faktoren ,soziales Kapital®
und ,sozialer Zusammenhalt®, (4) Verbesserung der beruflichen Qualifikation vor allem von Migranten, (5)
Einbeziehung des Freiwilligen Sozialen Jahres, (6) Aktivierung lokaler Priventionsriite, (7) Einrichtung eines
Runden Tisches ,Sichere Wohnquartiere” mit der Wohnungswirtschaft.

| Vorschlag 13: Einfiihrung und Evaluierung von integrierten Schutzkon-
zepten fiir stadtische (Verkehrs-) Infrastrukturen und ihre
Schnittstellen zum 6ffentlichen Raum

Es wird angeregt, die Wirksamkeit mehrdimensionaler Schutzkonzepte in Deutschland systematisch zu
untersuchen. Auf Bundesebene sind dabei Bahnhofe und Ziige von besonderem Interesse; auf kommunaler
Ebene die Schnittstellen der Haltepunkte des 6ffentlichen Personenverkehrs zum 6ffentlichen Raum der
Stadt.

Im Laufe der vergangenen Jahre wurde die Videoliberwachung im Bahnverkehr einerseits auf Bahnhofen
und im Bereich von Haltestellen sowie andererseits in Ziigen des OPNV und Fernverkehrs implementiert.
Eine alleinige ,Videografisierung® von Stadtrdumen und Infrastrukturen liefert nur relativ wenige praventive
Wirkungen, verursacht aber enorme Investitionskosten. Nach neueren Erkenntnissen werden daher ,,in-
tegrierte Schutzkonzepte“ fiir stark frequentierte Stadtbereiche, Veranstaltungszentren, Bahnhofe und
Fahrzeuge des 6ffentlichen Personenverkehrs (Ziige, Busse etc.) befiirwortet.

Ein integriertes Schutzkonzept beinhaltet mehrere Dimensionen wie die Gestaltung der riumlichen Anord-
nung, Information und Orientierung, visuelle Uberwachung (z.B. Videoprotokolle)¢, personelle Uberwa-
chung, Férderung der Zivilcourage von Anwesenden, Ubernahme von situativer Verantwortung, Alkohol-
verbot in 6ffentlichen Verkehrsmitteln und Gebdauden und dessen Durchsetzung, Beschrinkung der
Alkoholverkaufszeiten an Kiosken, Trinkhallen, Tankstellen etc.” oder Ausweisung von alkoholfreien Zonen
in offentlichen Stadtraumen.

. Kriminalitat in Internet und neuen Medien

| Vorschlag 14: Verbesserung der Bekimpfung der Internetkriminalitit

Die Verbesserung der Bekdmpfung der Internetkriminalitit erfordert Mafinahmen im praventiven und im
repressiven Bereich:

I Anpassung der Rechtsgrundlagen: Das materielle und formelle Strafrecht muss auf die Anfor-
derungen durch die sich stindig verindernde technische Entwicklung hin tiberpriift werden.
Strafbarkeitsliicken und prozessuale Probleme miissen beseitigt werden.

Il Aktionsplan aller Ministerien: Es sollte eine jeweils aktuelle Risikoanalyse in allen Ministerien
vorgenommen werden, um zu erfassen, welche wichtigen Infrastrukturen mit dem Netz verbun-
den und so ggf. von aufien manipulierbar sind. Schutzkonzepte sind aktuell zu halten.

I Einrichtung einer nationalen Forschungs- und Informationsstelle: Eine Service- und For-

43




Arbeitsgruppe ,,Kriminalitdt und Sicherheit“

schungsstelle sollte aktuelle Informationen iiber Risikokonstellationen, Handlungsvarianten der
Computerkriminalitit und Schutzvorkehrungen fiir Biirger und insbesondere kleine und mittel-
stindische Unternehmen zur Verfiigung stellen. Die Stelle sollte als Abteilung des vorgeschlagenen
nationalen Zentrums fir Kriminalpravention eingerichtet werden. Mit der Einrichtung wird auch
einem Anliegen aus dem Biirgerdialog Rechnung getragen.®

[ Sonderzustindigkeiten im Bereich der Justiz: In der Justiz ist eine flichendeckende Grundqua-
lifizierung aller Richter und Staatsanwilte notwendig. Auch wenn die Organisation der Justizver-
waltung nicht in den Zustdndigkeitsbereich des Bundes fillt, muss der Bund darauf hinwirken,
dass die Landesjustizverwaltungen ihrer Verantwortung nachkommen und in jedem Bundesland
fiir spezielle Formen der Cyberkriminalitit Sonderdezernate einrichten. Grofiverfahren miissen
von besonders geschulten und erfahrenen Schwerpunktstaatsanwaltschaften bzw. Zentralstellen
bearbeitet werden.

1 Siehe dazu auch Biirgervorschlag: ,,Schutz vor Zwangsheirat und Ehrenmord-Drohung®, www.dialog-ueber-deutschland.de/
DE/20-Vorschlaege/10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=11767.

2 Siehe dazu auch Birgervorschlige: ,Mobbing verhindern®, www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/10-Wie-
Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=803; ,Sicherheit lernen von kleinauf*,
www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.
html?cms_idIdea=509.

3 Siehe dazu auch Biirgervorschlag: ,Zivilcourage durch Hilfsstrukturen unterstiitzen, www.dialog-ueber-deutschland.de/
DE/20-Vorschlaege/10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=317.

4 Siehe dazu auch Biirgervorschlag: ,,Eine Wiedergutmachungspflicht fiir Gewaltverbrecher®, www.dialog-ueber-deutschland.de/
DE/20-Vorschlaege/10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=11978.

5 Siehe dazu erginzend auch den Vorschlag 16, ,Ausbau und Qualititssicherung der familienbezogenen Pravention®, der Arbeits-
gruppe [.1.a) ,Familie“ auf S. 22.

6 Siehe dazu auch Biirgervorschlag: ,,Flichendeckende Videotiberwachung in 6ffentlichen Verkehrsmitteln und Platzen®,
www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.
html?cms_idIldea=10887.

7 Siehe dazu auch Biirgervorschlag: ,Umdenken im Umgang mit legalen Drogen in Deutschland - Jugendschutz*,
www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.
html?cms_idIdea=1408.

8 Siehe dazu auch Burgervorschlag: ,Aufklarung tiber Internetsicherheit®, www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-
Vorschlaege/10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=2573.
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[ Arbeitsgruppe 1.2.b) ,Chancen und Grenzen der Biirgerbeteiligung*“

Expertinnen und Experten: Kernexperte Prof. Dr. Oscar Gabriel. Mit: Prof. Dr. Heather Cameron,
Frank Frick, Prof. Dr. Herbert Kubicek, Prof. Dr. Jorn von Lucke, Dr. Hans-Peter Meister, Prof. Dr.
Hermann Piinder, Susanne Sander, Prof. Dr. Berthold Tillmann, Prof. Dr. Birgit Weitemeyer,
Prof. Dr. Annette Zimmer

Die Forderung nach einer Offnung von Politik und Gesellschaft fiir biirgerschaftliches Engagement gehort zu
den wichtigen Themen des aktuellen politischen Diskurses. Blirgerschaftliches Engagement ist der Sammel-
begriff fiir zwei Arten von Beteiligung - gesellschaftliches und politisches Engagement. Als gesellschaftliches
Engagement bezeichnet man alle nicht beruflichen Aktivitdten von Personen und Gruppen mit dem Ziel,
den gesellschaftlichen Zusammenhalt zu stirken und - ohne direkte Beteiligung staatlicher Akteure und
Institutionen - Kollektivgiiter zu produzieren. Politisches Engagement umfasst freiwillige blirgerschaftliche
Aktivititen mit dem Ziel, individuell oder in Gruppen Einfluss auf politische Entscheidungen zu nehmen.
Die vielfiltigen Formen des zivilgesellschaftlichen Engagements bilden das Fundament der Demokratie und
einer solidarischen Gesellschaft. Sie

Il stirken die Selbstorganisation von Biirgern, damit diese Herausforderungen subsidiir meistern;
Il fordern den Erwerb demokratischer Einstellungen und Handlungskompetenzen;

[l begrenzen und kontrollieren politische Herrschaft;

[l beférdern die Biirgernihe politischer Entscheidungstriger und Institutionen;

B erhohen die ProblemI6sungs- und Innovationskapazitit der Politik;

[l verbessern die Legitimitit politischer Entscheidungen, Verfahren und Institutionen und

[ verbinden die Menschen mit der politischen Gemeinschaft.

Das biirgerschaftliche Engagement ist in den vergangenen Jahren gewachsen und hat sich ausdifferenziert.
Es ist rechtlich unterschiedlich geregelt, findet in unterschiedlichen Phasen des politischen Prozesses statt,
verfolgt unterschiedliche Ziele und richtet sich an unterschiedliche Adressaten. Allerdings beteiligen sich
nicht alle gesellschaftlichen Gruppen gleichermaflen. Uberwiegend entstanden neue Mitgestaltungsméog-
lichkeiten fiir die bereits Aktiven. Daher sind Biirger, Verwaltung und Politik aufgefordert, eine partizipative
Kultur als Grundlage des Zusammenwirkens von Zivilgesellschaft, Politik und Verwaltung zu entwickeln,
und das zivilgesellschaftliche Engagement konstruktiv auch fiir die Weiterentwicklung der Demokratie zu
nutzen. Repriasentative Demokratie und Biirgerbeteiligung sind keine Gegensitze, sondern erganzen sich.
Diese Ziele lassen sich durch eine beteiligungsfreundliche Politik erreichen, die den folgenden Prinzipien
Rechnung tragt:

Inklusivitit: Dies ist das Recht aller Menschen, nicht nur der Staatsbiirger, zur aktiven Mitgestaltung des
gesellschaftlichen und politischen Lebens und die sich daraus ergebende Pflicht der Politik, diesem Recht zur
Geltung zu verhelfen.

Entscheidungsrelevanz: Dies bedeutet, dass das Engagement einen Einfluss auf Entscheidungen hat und
dass die Politik der Offentlichkeit dariiber Rechenschaft gibt, wie sie die Ergebnisse der Biirgerbeteiligung
berticksichtigt hat.

Subsidiaritit: Damit beschreibt man das Recht der Menschen, ihre gesellschaftlichen und politischen An-

gelegenheiten eigenverantwortlich zu regeln. Erst dann, wenn Selbstorganisation nicht funktioniert, ist der
Staat verpflichtet einzugreifen.
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Transparenz: Dies ist eine notwendige Voraussetzung aktiver Beteiligung. Das bedeutet eine umfassende,
frihzeitige, allgemein zugéngliche und verstandliche Information tiber Probleme, Ressourcen und Konse-
quenzen von Politik- und Verwaltungshandeln.

Dialogorientierung: Dies charakterisiert den offenen und partnerschaftlichen Austausch zwischen Biirger-
schaft, Politik, Verwaltung, Interessengruppen und Experten mit den Zielen des Ausgleichs zwischen kon-
kurrierenden Vorstellungen, der Konsensbildung, der Begriindung von Entscheidungen, der Stiftung von
Akzeptanz bei kontroversen Losungen und der Bildung politischen Vertrauens.

Diese Prinzipien sind nicht grundsatzlich neu. Sie sind in den verschiedenen Politikbereichen allerdings un-
terschiedlich verankert und werden unterschiedlich umgesetzt. Die folgenden Vorschlige zielen im Wesentli-
chen auf eine bessere Koordination, Vereinheitlichung oder Nutzung gemeinsamer Ressourcen. Sie betreffen
die verschiedenen Bereiche des biirgerschaftlichen Engagements, ndmlich das gesellschaftliche Engagement,
den Erwerb und Austausch von Informationen, die Einflussnahme auf Planungs- und Verwaltungsverfahren,
die Einflussnahme innerhalb der Institutionen der reprasentativen Demokratie, die direktdemokratische
Beteiligung und das nichtverfasste politische Engagement.

. Mehr Transparenz

I Vorschlag 1: Mehr Transparenz durch pro-aktive Veroffentlichungs-
pflichten fiir Bundesbehérden und ein gemeinsames
Informationsregister

Transparenz des Regierungs- und Verwaltungshandelns ist eine fundamentale Voraussetzung fir die freie
Meinungsbildung in der Demokratie. Dazu gehort die Information iiber Beschliisse und Entscheidungen von
Regierung und Verwaltung, tiber die daftir geltenden Vorschriften und die diesen Entscheidungen zugrunde
gelegten Daten in Form von Berichten, Gutachten, Statistiken u.a.m. Das geltende Informationsfreiheitsge-
setz des Bundes (IFG) aus dem Jahr 2006 ist mit den heutigen Zielsetzungen von Open Government und Open
Data nicht mehr vereinbar. Die bisherige ,Holschuld“ der Biirger soll daher in eine ,Bringschuld” des Staates
umgewandelt werden.

Durch Anderung des § 11 Abs. 3 IFG oder durch Rechtsverordnung wird die Veréffentlichungspflicht der
Bundesbehorden ausgeweitet auf Plane, Statistiken, Berichte, Kabinettsvorlagen nach Beschlussfassung,
Mitteilungen an den Bundestag und Bundesrat, Termine und Tagesordnungen, Unterlagen, Protokolle und
Beschlisse offentlicher Sitzungen von Beiriten, Fachausschiissen und anderen von Bundesbehoérden beru-
fenen Gremien sowie auf die in Auftrag gegebenen Studien und Gutachten. Alle diese Dokumente sollen im
Sinne eines freien Zugangs (Open Access) von den Behérden unentgeltlich im Rahmen der im IFG definierten
Grenzen dezentral zum elektronischen Abruf bereitgestellt werden. Zum Zwecke der leichteren Auffind-
barkeit sollen sie jedoch mit vorgegebenen einheitlichen Metadaten an ein zentrales Informationsregister
gemeldet werden, das die Bundesregierung einrichtet.

Ganz besondere Bedeutung zur Herstellung von Transparenz hat international die Veroffentlichung von
Haushaltsdaten erlangt. Zur vollstindigen Transparenz gehoren die Veroffentlichung von Vertrigen, die ein-
zelnen Haushaltsansitzen/ Verbindlichkeiten zugrunde liegen, sowie von Zuschlagen bei Ausschreibungen
und zeitnah die Kassendaten von allen Ausgaben von mehr als 10.000 Euro. Alle Haushalts- und Kassen-
daten sind auch als Rohdaten in einem maschinenlesbaren Format zu vertffentlichen. In Grofibritannien
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miissen alle Ausgaben von mehr als 25.000 GBP mit den Kassendaten veroffentlicht werden (z.B. tiber http://
data.gov.uk/openspending).

Da die Informationen selbst nach wie vor dezentral bereitgestellt werden, sollte ein alle relevanten Aspekte
umfassender Leitfaden fiir die einheitliche Gestaltung von Internetauftritten von Bundesministerien und
Bundesbehorden mit Checklisten erarbeitet werden.!

| Vorschlag 2: Mehr Transparenz im vorparlamentarischen
Gesetzgebungsverfahren

Die Bundesregierung soll in Zukunft alle von ihr initiierten Gesetze bereits im Stadium des Entwurfs, alle
dazu eingeholten Stellungnahmen (Ressortabstimmung, ggf. Stellungnahmen von Verbinden in und aufier-
halb von Anhérungen) sowie den Kabinettsbeschluss veroffentlichen. Die Gemeinsame Geschéftsordnung
der Bundesministerien (GGO) wird entsprechend gedndert. Dadurch wird mehr Transparenz im Gesetzge-
bungsverfahren geschaffen.?

Der Deutsche Bundestag macht den Beratungsprozess von eingebrachten Gesetzen im Internet schon seit
langerem transparent. Doch mit der Einbringung eines Gesetzentwurfs in den Bundestag sind die Ergeb-
nisse des Gesetzgebungsverfahrens meistens bereits festgelegt. Die Entscheidungen tiber die fachlichen und
politischen Alternativen werden in der Regel vorher in den Ministerien und im Dialog mit den Fraktionen
getroffen und im Kabinettsentwurf festgehalten. In der Offentlichkeit besteht der Verdacht, dass Verbande
und andere Lobbyisten in diesen frithen Phasen des Gesetzgebungsverfahrens mehr oder weniger Einfluss
im Sinne ihrer partikularen Interessen nehmen. Mangelnde Transparenz beférdert Geriichte und unge-
rechtfertigte Verdichtigungen.

Mit einer frithzeitigen Veréffentlichung von Entwiirfen wiirde die Bundesregierung den in ihrem Pro-
gramm zur Reform der 6ffentlichen Verwaltung mit ,Vernetzte und transparente Verwaltung® angekiindig-
ten Ansatz zu Open Government umsetzen.

l Vorschlag 3: Erhohung der Transparenz von zivilgesellschaftlichen
Organisationen durch verbesserte Stiftungsregister und
Offenlegung ihrer Finanzen

Steuerbefreite gemeinnutzige Organisationen (Non-Profit-Organisationen, NPO) sollen zur Verbesserung
der Transparenz ihre Finanzen offenlegen. Voraussetzung hierfir ist, dass die Rechnungslegung fiir Vereine
und Stiftungen gesetzlich vereinheitlicht wird. Dies sollte geregelt werden in § 29a Biirgerliches Gesetz-
buch (BGB) fiir den Verein und in § 85 Abs. 2 BGB fiir die rechtsfihige Stiftung. Ferner sollten 6ffentliche
Stiftungsverzeichnisse mit Publizititswirkung geschaffen werden. Die Regelung sollte in den §§ 80 a, b BGB
oder in den Landesstiftungsgesetzen erfolgen. Ergianzend sollte ein nationaler Non-Profit-Governance-Ko-
dex erarbeitet werden, der durch die Verbindung mit einer Entsprechungserklarung nach dem Vorbild von
§ 161 Aktiengesetz (AktG) alle NPO verpflichtet, weitere Angaben zu machen.

Um die Transparenz zu verbessern, ist es notwendig, die NPO in den Rechtsformen von Stiftungen und Ver-
einen betreffenden Regeln iber die Rechnungslegung zu prizisieren, bundesweit zu vereinheitlichen und
die Organisationen zu verpflichten, ihre Jahresabschliisse im Vereins- und Stiftungsregister zu veroffentli-
chen. Zur Vermeidung iiberméfliger Biirokratie sollen NPO erfasst werden, deren gewohnliche Einnahmen
oder Ausgaben in zwei aufeinander folgenden Rechnungsjahren jeweils mehr als 1 Mio. Euro betragen, oder
deren Spendenaufkommen in zwei aufeinander folgenden Jahren mehr als 500.000 Euro betrégt.
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Die Neuregelung dient gleichermafien der Kontrolle des Staates (Steuergerechtigkeit) wie des Schutzes poten-
zieller Spender und Sponsoren (Schutz vor Veruntreuung von Mitteln). Beispielgebend kénnen die Initiative
Transparente Zivilgesellschaft von Transparency International Deutschland oder das Deutsche Zentralinstitut
flr soziale Fragen sein.

[ Vorschlag 4: Bund-Lander-Plattform zu laufenden Verfahren der
Offentlichkeitsbeteiligung

Um Beteiligungsmoglichkeiten bekannt zu machen, entwickelt die Bundesregierung ein Konzept fiir eine
gemeinsame Internetplattform, auf der aktuell eréffnete Verfahren der Offentlichkeitsbeteiligung von Bund
und Landern mit den Kerndaten auffindbar gemacht werden. Denn eine Beteiligung der Biirger erreicht auch
dort, wo sie angeboten wird, oft nicht die angestrebten Ziele grofierer Transparenz und Akzeptanz, weil den
Betroffenen die entsprechenden Angebote nicht bekannt sind. Die vorgeschriebenen Veréffentlichungen etwa
im Bundesanzeiger oder Amtsblittern erfiillen ihren Zweck nur unzureichend. Neben einer Suchfunktion
sollte die Moglichkeit bestehen, dass Biirger nach Hinterlegung der Postleitzahl ihrer Wohnadresse automa-
tisch tiber neue Beteiligungsverfahren in ihrem Wohngebiet informiert werden. Entsprechendes sollte fiir
Verbidnde gelten, wenn sie Themengebiete angeben.

Dabei ist eine Einbeziehung der Lander zwingend, weil die meisten Beteiligungsangebote auf Landes- und
kommunaler Ebene existieren und die Biirger sich von den dort getroffenen Entscheidungen auch am
starksten betroffen fithlen. Denkbar ist eine Initiative durch den IT-Planungsrat, der Open Government und
E-Partizipation in sein Arbeitsprogramm aufgenommen hat, die zu einem Gemeinschaftsvorhaben von Bund
und Liandern fihrt.

Bisher gibt es solche Plattformen und Partizipationslandkarten zu einzelnen Themenfeldern (z. B. Burgerhaus-
halte) und in einzelnen Bundeslandern (z.B. Stadtentwicklung in Berlin) sowie von Nicht-Regierungsorganisa-
tionen. Die konkrete Mafinahme besteht daher zunichst in einer Bestandsaufnahme und einem Konzept fiir
die Integration oder Kooperation dieser partiellen Landkarten, der Erganzung erkannter Liicken und fiir ein
nachhaltiges Betreibermodell.

. Biirgerbeteiligung innerhalb der reprasentativen Demokratie

[ Vorschlag 5: Stairkung des Beteiligungspotenzials der Institutionen der
reprasentativ-parteienstaatlichen Demokratie

Der Vorschlag umfasst drei Komponenten, (1) die Einfiihrung einer stirker personalisierten Zweitstimme bei
Bundestagswahlen (Kumulieren und Panaschieren) durch Anderung von § 6 des Bundeswahlgesetzes, (2) die
Einfiihrung von Vorwahlen zur Nominierung von Kandidaten fiir 6ffentliche Amter und (3) die Einrichtung
einer Enquete Kommission des Deutschen Bundestages, die weitere Vorschlage zum Ausbau der Biirger-
beteiligung innerhalb der Institutionen der repriasentativen Demokratie erarbeitet (u.a. die Ausweitung des
Kreises der Wahlberechtigten auf langjahrig in Deutschland lebende Ausldnder, die Begrenzung der Amtszeit
von Abgeordneten und die Einfithrung einer Proteststimme [,vote blanche“] nach franzésischen Vorbild).?

Entgegen dem allgemeinen Trend einer zunehmenden biirgerschaftlichen Aktivitit ist die Beteiligung an
Wahlen und parteibezogenen Aktivititen in den letzten Jahrzehnten zurlickgegangen. Eine Erh6hung des
Einflusses der Wahler auf die personelle Zusammensetzung des Bundestages und auf die fiir die Wahlchancen
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der Abgeordneten ausschlaggebende parteiinterne Kandidatenauswahl, wertet die Wahlen und Parteien

als Institutionen der politischen Beteiligung auf, verstéarkt ihre Attraktivitiat und triagt dazu bei, die grofie
Distanz vieler Biirger zu den Parteien zu verringern. Dies ist notwendig, weil die gestiegenen Moglichkeiten
zur Artikulation von Einzelinteressen als Gegengewicht eine breitere Akzeptanz der fiir die Interessenbiin-
delung und Politikvermittlung zustdndigen politischen Institutionen notwendig machen.

Die vorgeschlagenen Verfahren werden in Deutschland bereits auf der Kommunal- und Landesebene prak-
tiziert, sie werden von den Wihlern breit genutzt und haben sich als praktikabel erwiesen. Auch aus anderen
Demokratien liegen tiberwiegend positive Erfahrungen vor. Alle diese Verfahren passen in den institutionel-
len Rahmen einer repriasentativen Demokratie. Sie konnen kurzfristig, ohne umfangreiche Vorarbeiten und
weitgehend kostenneutral eingefiihrt werden.

| Vorschlag 6: Biirgerbeteiligung im Gesetzgebungsverfahren

Das Ziel des Vorschlages ist es, neben Experten auch die Biirger frithzeitig, umfassend und kontinuierlich
am Gesetzgebungsprozess zu beteiligen. Bereits in der Phase des Referentenentwurfs von Gesetzen soll ein
Verfahren des Joint Fact Finding (im Konsens erstellte Faktenklirung) durchgefihrt werden, an welchem
Biirger, Verwaltung, Politik und Experten beteiligt sind. Analog zur Anhorung der Interessengruppen zu
Referentenentwiirfen erfolgt eine frithzeitige Mitwirkung repréasentativ ausgewéahlter Blirger. Diese formu-
lieren im Internet oder in Prasenzveranstaltungen Fragen und Anregungen zu den Gesetzesvorhaben. Beim
Einsatz zeitintensiver Beteiligungsverfahren sind eine Freistellung der beteiligten Biirger sowie die Zahlung
einer Aufwandsentschidigung vorgesehen. Die Ergebnisse der Biirgerbeteiligung werden der Offentlichkeit
und den Abgeordneten des Deutschen Bundestages in geeigneter Form, z.B. als Biirgergutachten, zugang-
lich gemacht. Der Verlauf und die Ergebnisse des Beteiligungsverfahrens werden durch eine transparente
Informationspolitik dokumentiert. Der Bundestag ist dazu verpflichtet, zu den Ergebnissen der Biirgerbe-
teiligung Stellung zu nehmen.* Das Beteiligungsverfahren kann in spdteren Phasen des Gesetzgebungspro-
zesses wiederholt werden, insbesondere bei der Evaluation des Erfolgs und der Weitergeltung von Gesetzen.’
In Anbetracht des mit der MaRnahme verbundenen hohen finanziellen und organisatorischen Aufwandes
soll das Beteiligungsverfahren zunichst als Modellprojekt an einem gesellschaftlich relevanten, komplexen
Gesetzgebungsvorhaben erprobt werden.

Eine Offnung des Gesetzgebungsprozesses fiir die Biirgerbeteiligung ist ein wichtiger Beitrag zur Weiterent-
wicklung der repréasentativen Demokratie, da die Biirgerschaft auf diese Weise an einer der wichtigsten Auf-
gaben der Parlamente, an der Gesetzgebung, beteiligt wird. Auf diese Weise wird die Informationsbasis des
Parlaments erweitert und es werden die Voraussetzungen dafiir geschaffen, bereits in einer frithen Phase des
Entscheidungsprozesses die Wiinsche der Bevolkerung - und nicht nur die von Experten und Interessen-
gruppen - beriicksichtigen zu konnen. Dies fordert die Transparenz, Effektivitat und Biirgernéhe politischer
Entscheidungen und kann dazu beitragen, das Vertrauen zwischen Wihlern und Gewéhlten zu starken.

| Vorschlag 7: Verbesserung der Biirgerbeteiligung
in Verwaltungsverfahren

Die zahlreichen, in unterschiedlichen Gesetzen geregelten Beteiligungsmoglichkeiten in Verwaltungsver-
fahren sollen im Verwaltungsverfahrensgesetz zusammengefiihrt und einheitlich gestaltet werden. Zudem
ist der Anwendungsbereich dieses Gesetzes auf exekutive Normsetzungen, verwaltungsinterne Verfahren
und privatrechtliche Behérdenentscheidungen auszudehnen. Beteiligungsrechte sind immer dann vorzu-
sehen, wenn Biirgerinteressen betroffen sind. Damit sind die folgenden Verbesserungen des Beteiligungs-
verfahrens verbunden: (1) eine friihzeitige, noch vor der eigentlichen Antragstellung erfolgende Beteili-
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gung (auf Grund derer der férmliche Erérterungstermin im Einwendungsverfahren entfallen kann); (2) eine
Aufhebung der Beschrinkung auf die unmittelbar Betroffenen zu Gunsten einer breiteren Offentlichkeitsbe-
teiligung; (3) die umfassende, frithzeitige und kontinuierlich Bereitstellung aller relevanten Informationen
in allgemein verstindlicher Form im Internet; (4) die gemeinsame Aufbereitung der Entscheidungsgrund-
lagen mit den unmittelbar Beteiligten und der Offentlichkeit durch einen neutralen ,Verfahrensmanager*
(z.B.nach dem Modell des ,Joint Fact Finding® [im Konsens erstellte Faktenklarung]), der (5) auch die weitere
Offentlichkeitsbeteiligung in Form einer neutralen Mediation durchfiihren kann. (6) Im Verfahren ist darauf
zu achten, dass politikfernen Gruppen eine Artikulation ermoglicht wird (z. B. durch Ombudsleute). Das
Letztentscheidungsrecht bleibt bei der zustindigen Behorde. Die Geltungsdauer von Zulassungsentscheidun-
gen ist zu beschranken.

Die mit der Planung von Infrastrukturprojekten verbundenen Konflikte haben verdeutlicht, dass die traditi-
onellen Formen der Biirgerbeteiligung in Verwaltungsverfahren ihre Konfliktbewaltigungsfunktion vielfach
nicht erftllen. Die Méglichkeiten zur Beteiligung an wichtigen (Vor-) Entscheidungen sind sehr unterschied-
lich gestaltet, nicht allgemein bekannt und werden von Vielen nicht genutzt. Zudem beginnt die Konsenssu-
che zu spét, auf einer oft unzureichenden und kontrovers bewerteten Faktenlage und bleibt auf die unmittel-
bar Betroffenen und rechtlich geschiitzte Positionen beschrankt. Die Durchfiihrung der Beteiligungsverfahren
durch die Verwaltung stofRt auf Vorbehalte, weil deren Position nicht als neutral wahrgenommen wird. Eine
frihzeitige, breit angelegte, informationell gut abgesicherte und neutral moderierte Biirgerbeteiligung ist
dazu geeignet, Konflikte in Planungs- und Verwaltungsverfahren beherrschbar zu machen.

Eine umfassende Kodifizierung des Verwaltungsverfahrensrechts enthélt der amerikanische Administrative
Procedure Act. In einigen deutschen Gesetzen finden sich Beispiele fiir die vorgeschlagenen Verfahrensian-
derungen, z.B. in § 6 Abs. 3 Satz 2 und 3 Gesetz tiber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG); Nr. 1a der
Anlage zum Baugesetzbuch (BauGB); § 4a Abs. 4 BauGB, § 4b BauGB; § 3 Abs. 1BauGB. Der Gesetzentwurf der
Bundesregierung ,zur Verbesserung der Offentlichkeitsbeteiligung und Vereinheitlichung von Planfeststel-
lungsverfahren® weist - vor allem in Hinblick auf die frithe Offentlichkeitsbeteiligung (§ 25 Abs. 3 Verwal-
tungsverfahrensgesetz [VwVfG] neue Fassung) - in die richtige Richtung.

. Direktdemokratische Verfahren

| Vorschlag 8: Volksbegehren und Volksentscheide
auf der Bundesebene

Volksbegehren auf der Bundesebene erweitern und institutionalisieren den blirgerschaftlichen Einfluss der
Bevolkerung auf die Agenda des Bundestages oder dienen dazu, Volksentscheide iber Sachfragen einzuleiten.
Diese geben den Biirgern verbindliche Entscheidungsrechte in der Gesetzgebung oder bei Verfassungsidnde-
rungen einschlieflich des Rechtes, vom Bundestag verabschiedete Gesetze riickgingig zu machen. Die Ein-
fithrung direktdemokratischer Verfahren macht eine Anderung des Grundgesetzes und die Verabschiedung
eines Bundesabstimmungsgesetzes zur Regelung von Einzelfragen (Anwendungsbereich, Verfahrenregeln)
erforderlich.

Eine breite Mehrheit der Deutschen wiinscht eine Erweiterung direktdemokratischer Mitbestimmungsrechte.
Diese stiarken nach der Auffassung ihrer Beflirworter die Problemlésungsfihigkeit, Biirgernahe und Legiti-
mitét des politischen Systems. Sie tragen zu einer grofieren Akzeptanz kontrovers diskutierter politischer
Entscheidungen und zur Befriedung politischer Konflikte bei. Durch eine enge Verkniipfung mit parlamenta-
rischen Prozessen und mit dialogorientierten Beteiligungsformen tragen direktdemokratische Verfahren zu
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einer Weiterentwicklung und Effektivierung der reprisentativen Demokratie bei. Die Gefahr einer Majori-
sierung der Mehrheit durch aktivistische Minderheiten ldsst sich durch geeignete Verfahrensregeln aus-
schlieflen.

Volksbegehren und Volksentscheide sind in zahlreichen demokratischen Staaten vorhanden und werden in
der Bundesrepublik in den Landern und Gemeinden praktiziert. Bei vorhandenem politischem Willen ist die
Mafinahme innerhalb eines Zeitraumes von 5-10 Jahren realisierbar, die vorliegenden Umfragen signalisie-
ren einen entsprechenden Bedarf, Kosten treten fallspezifisch auf.’

. Gesellschaftliches Engagement

| Vorschlag 9: Reform des Gemeinniitzigkeitsrechts

Der Vorschlag dient dazu, soziales Unternehmertum zu erleichtern. Non-Profit-Organisationen (NPO) als So-
zialunternehmen zeichnen sich dadurch aus, dass Leistungen gegen Entgelt angeboten werden und zugleich
sozialer Mehrwert entsteht. Das Gemeinniitzigkeitsrecht ist hierauf bisher nicht eingestellt. Daher werden
vorgeschlagen:

a) Reform der Rechtsformen von Verein und Genossenschaft, Verbesserung des Haftungsrechts:
Miniunternehmen, die am Markt tétig sind (z. B. ehrenamtlich gefiihrter Dorf-Laden), sollen als
wirtschaftliche Vereine gefiihrt werden kénnen. Hierzu sollen nach dem Vorbild von § 14 Steu-
erberatungsgesetz (StBerG) fir Lohnsteuerhilfevereine einheitliche Voraussetzungen festgelegt
werden. Bei Genossenschaften ist die Verpflichtung zur Jahresabschlusspriifung an die Erreichung
einer bestimmten Grofie (gemafl Umsatz) zu koppeln. Die Haftungsbegrenzung in Vereinen ist auf
grob fahrlissige oder vorsitzliche Schadensverursachung auch fiir ehrenamtlich tatige Vereins-
mitglieder zu erweitern (so auch ein Vorschlag aus dem Biirgergesprach in Erfurt).

b) Steuerliche Verbesserungen fiir NPO: Soziales Unternehmertum ist steuerrechtlich zu férdern.
Mit geringem Kapital ausgestatteten sozialen Unternehmern soll die Grindung von steuerlich
gemeinnitzigen (nach § 51 Abs. 1 Abgabenordnung [AQ]) Personengesellschaften ermaéglicht
werden. Die Eignung der Unternehmensgesellschaft (haftungsbeschrinkt) als gemeinniitzige
Organisation ist klarzustellen. Zudem sind konkrete steuerrechtliche Verbesserungen zur Rege-
lung des Zweckbetriebs in den §§ 65, 66 und 68 der Abgabenordung (AO) notwendig.

c) Forderung der Kooperation gemeinniitziger Organisationen: Als alleiniger gemeinniitziger
Zweck ist in der Abgabenordnung anzuerkennen, dass die Férderung zivilgesellschaftlichen En-
gagements durch Unterstiitzung Dritter erfolgen kann. Von dieser Reform profitieren u.a. Ehren-
amtsborsen oder Forderorganisationen, z. B. Ashoka. Die Gemeinntitzigkeit der Kooperation von
NPO unter dem Dach einer BGB-Gesellschaft (Gesellschaft biirgerlichen Rechts) ist anzuerkennen,
und von der Gewerbesteuer zu befreien. Hierzu ist die Erweiterung des § 3 Nr. 6 Gewerbesteuerge-
setz (GewStG) notwendig. Die Tatigkeit von mildtitigen NPO (z.B. Tafeln, Kleiderausgabestellen) ist
durch Erweiterung des § 53 Nr. 2 Satz 6 AO zu erleichtern.

d) Flexibilisierung der Riicklagenbildung gemeinniitziger Organisationen: NPO ist die Bildung
von Riicklagen zu ermédglichen. Hierzu sind im Detail Anderungen der Abgabenordnung erfor-
derlich. Konkret wird empfohlen:

(1) Flexibilisierung der Bildung freier Riicklagen (§ 58 Nr. 7 Buchst. a AO);
(2) Lockerung des Gebots der zeitnahen Mittelverwendung (§ 55 Abs. 1 Nr. 5 Satz 3 AO), insbeson-
dere bei Naturkatastrophen und hohem Spendenaufkommen;
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(3) Vereinfachung der rechnerischen Darstellung von Riicklagen (§ 58 Nr. 6 AO);

(4) Lockerung des ,Endowment-Verbots®, das u.a. die Schaffung von Stiftungslehrstiihlen mit ei-
nem eigenen Kapitalstock durch andere Stiftungen verhindert (Erweiterung des § 58 Nr. 7 AO);

(5) Anerkennung, dass die gemeinniitzige UG nicht gegen das Gebot der zeitnahen Mittelverwen-
dung verstofit, wenn sie Zwangskapitalriicklagen (nach § 5a Gesetz betreffend die Gesellschaf-
ten mit beschrinkter Haftung [GmbHG]) bildet.

| Vorschlag 10: Bundesmodellprogramme zum Erlernen zivilgesellschaft-
lichen Engagements (,,Service Learning®) fiir Schiiler und
Studierende

Ziel ist, in der individuellen Bildungsbiografie eines Jeden Kompetenzen und Erfahrungen im Bereich zivil-
gesellschaftlichen Engagements zu verankern. Dazu wird angeregt, zwei auf fiinf bis zehn Jahre angelegte
Bundesmodellprogramme zum Erlernen zivilgesellschaftlichen Engagements (,Service Learning®) aufzulegen.

I Koordiniert vom BMSFSJ fiir Kinder und Jugendliche als Kooperationsprojekt von Schulen und
zivilgesellschaftlichen Organisationen mit dem Ziel, Kinder und Jugendliche so frith wie moglich
an gesellschaftliche Teilhabe durch Mitmachen in zivilgesellschaftlichen Organisationen heran-
flihren. Die zivilgesellschaftlichen Organisationen werden als auerschulische Lernorte in den Un-
terricht integriert. Intendiert sind damit zugleich eine Offnung sowie eine stirkere Praxisnihe von
Schule. Hier ist besonders darauf zu achten, dass das Programm in unterschiedlichen Schulformen
und sozialen Milieus erprobt wird, um es umfassend anzuwenden und in die Breite zu tragen.

Il Koordiniert vom BMBEF fiir Studierende als Kooperationsprojekt von Hochschulen und zivilge-
sellschaftlichen Organisationen mit der Zielsetzung, Studierenden ein Engagement am Studienort
zu erleichtern, und dadurch Kontinuitit im Engagement sicherzustellen, sowie Hochschulen als
zivilgesellschaftliche Organisationen zu konzeptualisieren und vor Ort in den lokalen Kontext
praxisnah und passgenau zu integrieren; Zielgruppe: u.a. Fachbereiche, Studierende und Lehrkrifte
auch solcher Fachbereiche, die keinen direkten Bezug zu den Institutionen der Zivilgesellschaft
und Wohlfahrt haben.

Die Einiibung und Vertiefung biirgerschaftlichen Engagements erfolgt in Kooperation von Schulen und
Hochschulen mit Organisationen der Zivilgesellschaft. Dies wird in den teilnehmenden Schulen und Univer-
sitdten durch Veranstaltungen vorbereitet und begleitet. Diese entwickeln dazu Lerneinheiten zum Thema
Zivilgesellschaft. Es wird sichergestellt, dass die teilnehmenden Einrichtungen hierfiir mit den notwendigen
Ressourcen ausgestattet werden. Die nihere Ausgestaltung sollte durch ein Expertengremium erfolgen, das
unter dem Dach des ,Sachverstindigenrates fiir gesellschaftliches Engagement” eingerichtet wird. Dieses Gre-
mium sollte die Projekte wissenschaftlich begleiten und eine Evaluation bzw. Wirkungsforschung vornehmen.®

Daneben sind die Kultusministerien aufgerufen, dass im Rahmen einer schulischen Lerneinheit ,,Zivilge-
sellschaft” verstiarkt Kenntnisse tiber die Zusammenhéinge von individuellem Engagement, aktiver Gesell-
schaft, solider Wirtschaft und stabiler Demokratie und entsprechende praktische Erfahrungen vermittelt
werden. Zu den Inhalten der Lehreinheit gehoren insbesondere: Entwicklung der Zivilgesellschaft, Bedeutung
der Zivilgesellschaft fiir die Demokratie, Zivilgesellschaft und soziales Gemeinwesen, Mitmachen und Ehren-
amt, Zivilgesellschaft und Wirtschaft, soziale Verantwortung in der Wirtschaft (,Corporate Citizenship“ und
»Corporate Social Responsibility*).
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Bei der Entwicklung der Programme kann auf Erfahrungen aufgebaut werden:

I Lernen durch Engagement® Netzwerk Service Learning der Freudenberg Stiftung:
www.servicelearning.de;

Il ,Sozialgenial“ des Genossenschaftsverbundes Volks- und Raiffeisenbanken:
www.aktive-buergerschaft.de/schulen;

Il Ashoka Changemaker Campus (http://ashokau.org/changemaker-campus).

[ Vorschlag 11: Sachverstindigenrat und Stiftung fiir biirgerschaftliches
Engagement®

Auf Initiative und unter Schirmherrschaft der Bundeskanzlerin soll ein ,Sachverstindigenrat fiir biirger-
schaftliches Engagement” eingerichtet werden. Der Rat ist - zunichst als ,Pilotprojekt” auf die Dauer von
zwei Mal flinf Jahren - als Forum von und fiir die Zivilgesellschaft konzipiert. Die Bundeskanzlerin sollte
zudem gezielt dazu aufrufen, eine privatrechtliche ,,Stiftung fiir biirgerschaftliches Engagement” aus
privaten Spenden (Unternehmen, private Sponsoren) zu griinden, als deren Beirat der Sachverstindigenrat
fungieren konnte.'

Die Aufgaben des Sachverstindigenrates mit Geschiftsstelle sollen u.a. bestehen in Information zum
gesellschaftlichen Engagement, der Erforschung der Zivilgesellschaft und der Partizipation, der Evaluation
von Beteiligungsverfahren, der Beratung, Modernisierung von Formen und Entwicklung neuer Formen der
Beteiligung vor Ort (,Small democracy®). Der Rat hitte Komplementirfunktionen zu bereits bestehenden
Einrichtungen, z.B. zum ,,Bundesnetzwerk flr Biirgerschaftliches Engagement (BBE), zu ibernehmen. Die
bisher bei einzelnen Ministerien angesiedelten Forschungsaktivititen zur Zivilgesellschaft kdnnten gebiin-
delt und staatsferner angesiedelt werden. Profil, Arbeitsweise und organisatorische Infrastruktur des Rates
orientieren sich am Modell des ,Sachverstindigenrates der deutschen Stiftungen fir Integration und Migra-
tion“ (www.svr-migration.de), einer Initiative privater Stiftungen.

Die Aufgaben der Stiftung sollen bestehen in der Initiierung eigener Projekte und ihrer Durchfiihrung,
dauerhaften Férderung von Ermoglichungsstrukturen fiir biirgerschaftliches Engagement, der Projektférde-
rung fiir Vitalisierungsprojekte in stadtischen und landlichen Gebieten, dem Aufbau lokaler und regionaler
Vernetzungen oder auch der Verbesserung von Rahmenbedingungen fiir die Selbstorganisation.

[y

Siehe dazu Vorschlag 1a) ,Biirgerfreundlichere Gestaltung der behoérdlichen Internetauftritte und des Petitionsverfahrens®

in der Langfassung.

2 Siehe dazu auch Biirgervorschlag: , Transparenz der 6ffentlichen Verwaltung®, www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-
Vorschlaege/10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=7913.

3 Siehe dazu auch Vorschliage aus dem Birgerdialog: ,Einfiihrung einer ,Protest-Stimme* auf den Wahlzetteln®,
www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.
html?cms_idIdea=12608; ,Abgeordneten-Tatigkeit auf 12 Jahre begrenzen, www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-
Vorschlaege/10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node html?cms_idIdea=8681;
~Beteiligung von Ausliandern®, www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlae-
ge_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=6382.

4 Siehe dazu auch die Burgervorschlige: ,Gesetze diskutieren®, www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/
10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=11896; ,,Professionelle Moderation im
Bundestag”, www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_
node.html?cms_idldea=10427.

5 Siehe dazu Vorschlag 12 ,Verstirkung der Erfolgskontrolle von Gesetzen“ der Arbeitsgruppe I11.3.b) ,Lernende Gesellschaft*,
S.182.

6 Siehe erginzend den Vorschlag 6, ,Koordinierungsgremium fiir langfristig relevante Grofvorhaben“ der Arbeitsgruppe II1.3.b)

,Lernende Gesellschaft S. 179.
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7 Siehe dazu auch Biirgervorschlige: ,Biirgerforum Jetzt — echte Demokratie sofort, www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/
20-Vorschlaege/10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=9879; ,Biirgerentscheide
zunéchst auf kommunaler und Landerebene®, www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/10-Wie-Leben/
Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=11755.

8 Siehe dazu auch Biirgervorschlige: ,,Information tiber das politische System und unsere freiheitlich demokratische Grundord
nung®, www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.
html?cms_idIdea=13342; ,,Abschaffung jeglicher Lobbytitigkeit®, www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/10-
Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=12731.

9 Unterstiitzt von Arbeitsgruppe 1.1.b) ,,Zusammenleben der Generationen*.

10 Siehe dazu auch Biirgervorschlige: ,Betroffenen Gehor geben®, www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/10-
Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node html?cms_idIdea=7915; ,Wir-Gesellschaft durch Biirgerorgani-
sation von unten fordern®, www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_
einzelansicht_node.html?cms_idIdea=8044; ,Biirgerbeteiligung nach Vorbild der Schweiz*, www.dialog-ueber-deutschland.de/
DE/20-Vorschlaege/10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=4054.
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I 1.3. Deutschland - Selbstbild und Auf}ensicht

| Arbeitsgruppe 1.3.a) ,Deutschlands Selbstbild“

Expertinnen und Experten: Kernexperte Prof. Dr. Andreas Wirsching. Mit: Prof. Dr. Clemens
Albrecht, Prof. Dr. Ab Klink, Prof. Dr. Volker Kronenberg, Prof. Dr. Thomas Risse, Prof. Dr. h.c.
Richard Schroder, Xafer Senocak, Prof. Dr. Biilent Ucar

In dem Mafie, in dem sich die Gesellschaft in Deutschland verandert, befindet sich auch das Selbstbild der
Deutschen in einer Phase des beschleunigten Wandels. Zwar hat die Befangenheit gegentiber der eigenen
Nation seit 1990 etwas abgenommen. Zugleich aber sind die Deutschen herausgefordert, ihre Identitat und
Rolle in einer sich rapide verindernden Umwelt zu finden. So haben das Zusammenwachsen und die Erweite-
rung Europas seit 1989, die Globalisierung mit ihrer deutlichen Verschirfung der internationalen Konkurrenz,
neue Migrationsprozesse, aber auch die Entstehung neuer Formen der Politik zu Verunsicherungen gefiihrt.
Hinzu tritt die in vielen Teilen der Welt fragile politische Situation, die den Deutschen eine wachsende inter-
nationale Verantwortung zuweist. Entsprechende Unsicherheiten {iber die eigene kulturelle Identitit, die Rolle
der Deutschen innerhalb des erweiterten Europa - das sich seinerseits in der Globalisierung behaupten muss -,
sind sehr ernst zu nehmen. Denn Unsicherheit generiert Angste, die ihrerseits ein schlechter Ratgeber fiir poli-
tisches und zivilgesellschaftliches Verhalten sind. Vor diesem Hintergrund ist es wichtig, die eigenen Starken,
aber auch Schwichen moglichst niichtern zu analysieren, um fiir die nachsten finf bis zehn Jahre sensible
Felder zu diagnostizieren und sie seitens der Politik zu thematisieren. Allein die offene (und offensive) Kommu-
nikation iiber die genannten Felder kann Vertrauen bilden und Unsicherheiten in ihrer Wirkung begrenzen.

Vier Felder scheinen sich fiir die niahere Zukunft als besondere Brennpunkte fiir die Problematisierung und
Weiterentwicklung des Selbstbildes der Deutschen herauszubilden.

Erstens ist fiir jede Vergewisserung tiber nationale Selbstbilder die eigene Geschichte von entscheidender Bedeu-
tung. Wichtig erscheint in diesem Zusammenhang, dass die Deutschen {iber die angemessene Berticksichtigung
der Diktaturen hinaus auch ihre jiingste, demokratisch gepragte Geschichte annehmen, reflektieren und fiir ihr
Selbstbild als weltoffene, pluralistisch und freiheitlich orientierte Nation fruchtbar machen. Dies sollte durch
spezielle Fordermafinahmen unterstiitzt werden. Wiinschenswert wire zudem, die Lehrpline fiir den Geschichts-
unterricht so anzupassen, dass die deutschen Freiheits- und Demokratietraditionen insbesondere seit 1945 starker
ins Bewusstsein treten. Dies betrifft die nationale Geschichte ebenso wie lokale und regionale Traditionen.

Zweitens stellt sich die Frage, was die Deutschen von ihrem Staat erwarten, was sie zur Entwicklung einer
lebendigen Zivilgesellschaft beitragen wollen und wie sie sich selbst im Verhéltnis zu ihrem Staat sehen. In
einem komplexer werdenden politischen Umfeld, in dem die Gefahr einer Entfremdung der Stimmbitirger von
der politischen Klasse nicht geringer, sondern eher grofler werden wird, erscheint es besonders wichtig, diese
Tendenz aktiv aufzunehmen, zivilgesellschaftliches Engagement zu ermutigen, anzuerkennen und entspre-
chende Kommunikationsprozesse in Gang zu setzen.

Drittens veridndert sich das Selbstbild einer Gesellschaft zwingend, die in wachsendem Mafie mit Zuwande-

rung konfrontiert ist und in der mittlerweile fast ein Fiinftel der Bevolkerung einen Migrationshintergrund hat.
Kulturelle Identitatsunsicherheiten, Integrationsanforderungen, Selbstverstindigungs- und Neuverhandlungs-
prozesse sind daher fir die ndhere Zukunft weiterhin zu erwarten. Eine grofle Herausforderung ergibt sich daher
zum einen, durch geeignete politisch-gesetzgeberische Mafinahmen Angste abzubauen und pragmatisch-funk-
tionale Losungswege zu schaffen, zum anderen aber die far sich genommen unvermeidlichen (und auch notwen-
digen) Prozesse kommunikativ, durch offene und gehaltvolle Diskussionen zu begleiten.
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Viertens wird fiir die Deutschen die Frage immer relevanter, wie sie sich selbst in einem sich wandelnden und
vergrofiernden Europa sehen, was sie von diesem Europa erwarten und wie sie sich selbst in diesem Europa
positionieren wollen. Die Erweiterung der Européischen Union, die enormen Freiheitsgewinne, die sich
hiermit verbinden, aber auch die gefahrvollen Herausforderungen, die die jiingsten Krisen heraufbeschworen
haben, lassen das Verhéltnis der Deutschen zu Europa in der ndheren Zukunft zu einem erstrangigen Thema
avancieren.

Die folgenden Handlungsvorschlige gruppieren sich im wesentlichen um die genannten vier, besonders sen-
siblen Felder; sie streben danach, den hier fiir die nidchsten finf bis zehn Jahre abzusehenden Herausforderun-
gen in der politischen Kommunikation aktiv zu begegnen, damit zu einer positiven Reflexion des Selbstbildes
der Deutschen und im Idealfall auch zu einer punktuellen Starkung ihrer kulturellen Identitit beizutragen.

. Freiheits- und Demokratiegeschichte

| Vorschlag 1: Aufwertung von Gedenkorten der Freiheits- und Demokratie-
geschichte Deutschlands, insbesondere der Politikergedenk-
stitten des Bundes

Gedenkstitten und Einrichtungen der historisch-politischen Bildungsarbeit, die sich mit der erinnerungs-
kulturellen Bearbeitung und Vermittlung der deutschen freiheitlichen und demokratischen Geschichte
insbesondere seit 1945 beschéftigen, sind personell und haushalterisch zu stiarken. Damit sollen die einschla-
gigen Institutionen in die Lage versetzt werden, die vielfaltigen Moglichkeiten der modernen Mediengesell-
schaft (interaktive Seminare etc.) und sonstige Kommunikationsformen langfristig und nachhaltig zu nutzen.
Der Vorschlag bezieht sich insbesondere auf Institutionen aus dem Geschiftsbereich des Bundesbeauftragten
fiir Kultur und Medien. Neben den groRen Museen (Deutsches Historisches Museum Berlin, Stiftung Haus der
Geschichte der Bundesrepublik Bonn/ Berlin/ Leipzig) und Einrichtungen, die die (Freiheits-) Geschichte des
19.Jahrhunderts dokumentieren (z. B. Stiftung Hambacher Schloss), zidhlen hierzu vor allem die Politikerge-
denkstiftungen des Bundes, das heifit diejenigen bundesunmittelbaren Stiftungen des 6ffentlichen Rechts, die
- dhnlich wie die allerdings weitaus besser ausgestatteten amerikanischen Presidential Libraries (Prasidenten-
bibliotheken) - an zentrale Personlichkeiten des demokratischen Deutschlands im 20. Jahrhundert erinnern
und auf dieser Basis unsere demokratische Gegenwart erforschen, vermitteln und diskutieren (Stiftung
Bundeskanzler-Adenauer-Haus in Rhéndorf, Reichsprasident-Friedrich-Ebert-Gedenkstétte in Heidelberg,
Bundeskanzler-Willy-Brandt-Stiftung in Berlin/ Liibeck und Stiftung Bundesprasident-Theodor-Heuss-Haus
in Stuttgart). Die Arbeitsgruppe pladiert fiir eine deutliche haushalterische Aufwertung (mindestens zehn Pro-
zent) jener Institutionen im Zeitrahmen der nachsten 5-10 Jahre. Damit konnte die essentiell wichtige erinne-
rungskulturelle Bearbeitung und Vermittlung der deutschen freiheitlichen und demokratischen Geschichte
stirker gefordert werden.

[ Vorschlag 2: Aufwertung des Nationalfeiertags am 3. Oktober

Der 3. Oktober ist der nationale Feiertag. Er sollte dazu genutzt werden, auf den verschiedensten Ebenen iiber
Vergangenheit, Selbstverstindnis sowie die Herausforderungen fiir das vereinigte Deutschland nachzudenken.
Dazu werden folgende Aktivitiaten vorgeschlagen:

Neben der foderalen Rotation der Einheitsfeierlichkeiten findet in Zukunft eine zentrale Einheitsfeier in
Berlin statt. Diese konnte von einer ,,Rede an die Nation“ des Bundesprasidenten oder der Bundeskanzlerin
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am Brandenburger Tor begleitet und in Konzerten, Lindermeile, Priasentationen der Bundesorgane etc. fort-
gesetzt werden. Abgeschlossen werden konnten die Feierlichkeiten durch ein offizielles Bankett, zu dem auch
~normale“ Blirger eingeladen werden.!

In den Schulen wird der 3. Oktober in Zukunft durch einen Projekttag an simtlichen Schulen begleitet. Jeder
Schiiler soll jeweils einmal in der Grundschulzeit, der Sekundarstufe I und der Sekundarstufe II an diesem
Projekt aktiv mitarbeiten, alle Schiiler aber auch passiv beteiligt werden. Die Bundeskanzlerin lobt gemein-
sam mit der Deutschen Nationalstiftung einen Aufsatzwettbewerb aus. Darliber hinaus kdnnten Zeitzeugen-
gespriche abgehalten und Erinnerungsorte der deutschen Teilung und Einheit besucht werden.

Langfristig konnte eine Einbeziehung des Freiheits- und Einheitsdenkmals erwogen werden, indem die
Deutsche Nationalstiftung ihre Hauptpreistriger und die Sieger des schulischen Aufsatzwettbewerbes hier
(im Schloss) kiirt.

Die Bundeskanzlerin schldgt allen Blirgermeistern in Deutschland vor, die Biirger zum Tag der Deutschen Ein-
heit in das Rathaus einzuladen und ein ,Biirgerfest” zu feiern und somit den Feiertag biirgernah zu begehen.
Die Biirgermeister konnten spiegelbildlich zur Kanzlerin eine ,Rede an die Biirger” ihrer Kommune halten.
Eine weitere Moglichkeit wire die Pflanzung von Baumen als einheitliches ,Wiedervereinigungsdenkmal‘?

. Staat und Zivilgesellschaft

[ Vorschlag 3: Kernaufgaben des Staates definieren

Zum Selbstbild Deutschlands gehort nach wie vor eine hohe Erwartungshaltung gegentiber dem Staat. Er
wird einerseits als Institution begriffen, die iber den gesellschaftlichen Partikularinteressen dem Allgemei-
nen verpflichtet ist, andererseits aber auch als Vorsorge- und Versorgungsinstitution, die den Einzelnen bei
individuellen sozialen Notlagen unterstiitzt. Die Bundeskanzlerin sollte an den Deutschen Bundestag mit
dem Vorschlag herantreten, eine Enquete-Kommission mit der Aufgabe zu berufen, die Ergebnisse der
Privatisierungen der letzten Jahrzehnte zu evaluieren und die Kernaufgaben des Staates zu definieren,
um gesellschaftlichen oder 6konomischen Entwicklungen entgegenzuwirken, die das Regelungs- und
Handlungsmonopol des Staates in diesen Bereichen hintergehen oder aushebeln.

Es ist davon auszugehen, dass das Gewaltmonopol - d.h. die Gewihrleistung der inneren und duf}eren
Sicherheit -, die Gewihrleistung von Infrastruktur und die Gesetzgebung genuine Kernaufgaben des Staates
bleiben miissen.

| Vorschlag 4: Verbesserung der Ausbildung des hoheren Dienstes
der Bundesverwaltung

Die Ausbildung der Bundesbeamten des Hoheren Dienstes sollte verbessert werden, z.B. dadurch dass
klnftig entweder an mehreren Standorten (Potsdam, Speyer, Konstanz), besser noch an einer zentralen
Bundesuniversitit (z.B. Speyer) nach dem Vorbild der franzésischen Ecole normale d‘administration (ENA)
ein studienergdnzender Masterstudiengang oder berufsbegleitende Lehrgénge angeboten werden.®

Obgleich sich das klassische Beamtenethos heute tiberholt hat, lebt es in der Erwartungshaltung der deut-
schen Bevolkerung gegentiber staatlicher Verwaltung als ein Moment der Identifikation zwischen Biirger und
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Staat fort. Gleichzeitig zeigt sich, dass nicht nur bei der Realisierung von GrofRprojekten schon die Planungs-
phasen auf Partizipation durch die Bevolkerung angewiesen sind (Stuttgart 21). Die Rekrutierung kompeten-
ten und loyalen Personals in der Verwaltung ist deshalb eine zentrale Sdule der politischen Legitimitét.

Hierbei konkurriert der Staat zunehmend mit der Wirtschaft und den Verbinden um hochqualifiziertes
Spitzenpersonal. Die héheren Verdienstaussichten in der Privatwirtschaft werden in den einzelnen Liandern
unterschiedlich kompensiert: Wahrend Frankreich mit einer an der ENA zentralisierten Ausbildung das
Elitenbewusstsein hoher Beamter tiber den spezifischen franzésischen Republikanismus reproduziert, domi-
niert in den USA ein permanenter Elitentausch zwischen Privatwirtschaft und staatlicher Verwaltung. Dieses
Modell ist allerdings hoch korruptionsanfillig, wenn es nicht gleichzeitig von einem starken Bewusstsein na-
tionaler Interessen und Ideen (,,mission”) begleitet wird, das die Amtstriger im Zweifelsfall davor schiitzt, ihre
Entscheidungsposition zugunsten privater Partikularinteressen auszunutzen. Insofern ist das franzésische
Modell fir Deutschland eher anzuempfehlen, auch wegen der wiinschenswerten Angleichung der politischen
Systeme im europdischen Vereinigungsprozess.

0 Vorschlag 5: Riickkehrerbefragung

Die Bundesregierung regt eine Umfrage an unter deutschen Riickkehrern, die lingere Zeit (zumindest ein
Jahr) im Ausland waren. Ziel der Umfrage ist es, das sich méglicherweise verandernde, zumindest aber starker
reflektierte Selbst- bzw. Deutschlandbild der Riickkehrer zu erkunden. Die Umfrage sollte soweit moglich ver-
schiedene Bevolkerungsgruppen, neben Akademikern auch andere Berufsgruppen und, soweit moglich, auch
Rentner erfassen. Die Umfrage sollte in Verbindung mit Organisationen durchgefiihrt werden, die im Bereich
der Rickkehr aus dem Ausland Erfahrung haben, so etwa der DAAD, die Alexander von Humboldt-Stiftung,
die Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), die Organisation ,Deutsche im Ausland*“
(DiA), die Goethe-Institute sowie die Industrie- und Handelskammern. Sie miisste geméR sozialwissenschaft-
licher Standards konkret nach Elementen des Selbst- bzw. Deutschlandbildes fragen. Insbesondere sollte nach
der Wahrnehmung spezifischer Starken aber auch Schwichen in Deutschland gefragt werden, die sich aus der
Distanz langerfristiger Auslandesaufenthalte schérfer abzeichnen.

. Zuwanderung und Integration

0 Vorschlag 6: Kommunikationsstrategie ,,Stirke durch Vielfalt“

Es wird vorgeschlagen, das Thema Zuwanderung und Integration umfassend strategisch anzugehen und eine
Kommunikationsstrategie , Starke durch Vielfalt zu entwickeln. Teil der Strategie sollten z.B. eine Kommu-
nikationskampagne ,,Wir sind Deutschland“ und ein digitales Biirgerforum ,,Wie funktioniert Integration
in meinem Umfeld?“ sein.*In der Kommunikationskampagne ,Wir sind Deutschland” sollen Personen mit
Migrationshintergrund medial prisentiert werden, die ,,es in ihrem Beruf geschafft“ haben. Gleichzeitig ruft
ein digitales Birgerforum dazu auf, sich dartiber auszutauschen, welche Vorteile die Zuwanderung nach
Deutschland bzw. Prozesse der Migration innerhalb Europas hatten und in Zukunft haben werden. So soll
erstens die kulturelle Kluft zwischen prominenten politischen und intellektuellen Stichwortgebern einerseits
und einer ,schweigenden Mehrheit“ andererseits tiberbriickt werden. Zweitens gilt es, zu einer gehaltvollen
Diskussion vorzustofRen, an der sich Migranten wie Nicht-Migranten beteiligen. Ziel ist ein intensiver Aus-
tausch unter und mit den Biirgern.
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l Vorschlag 7: Wanderausstellung ,,Deutschland in Bewegung“ zur
Geschichte der Migration in Deutschland

Die Bundeskanzlerin sollte eine groflere Wanderausstellung zum Thema ,Migration in der deutschen Ge-
schichte des 19. und 20. Jahrhunderts® initiieren, fordern und die Schirmherrschaft ibernehmen. Deren Ziel
besteht darin, einer allgemeinen Offentlichkeit stirker ins Bewusstsein zu bringen, in welch hohem Mafie
die deutsche Geschichte durch Wanderungsbewegungen gepragt war und ist. Hierzu gehort zum einen die
Auswanderung Deutscher aus wirtschaftlichen, aber durchaus auch aus politischen Griinden (vor allem erste
Halfte des 19. Jahrhunderts sowie 1933-1945). In diesem Zusammenhang kénnte z.B. auch herausgearbeitet
werden, dass nicht wenige Deutsche wihrend der NS-Zeit politisches Exil in der Tiirkei oder auch in China
fanden. Zum anderen wird eine solche Ausstellung die vielen verschiedenen Facetten der Einwanderung
nach Deutschland aufzeigen. Auch hier kann systematisch nach politischen, wirtschaftlichen und kultu-
rellen Einflussfaktoren (,push“- und ,,pull“-Faktoren) auf Zu- und Abwanderung (Migrationsbilanz) gefragt
werden. Entsprechend vermittelte historisch-politische Kenntnisse konnen dazu beitragen, Vorurteile ab-
zubauen und Verstindnis zu férdern. Damit kniipft die Mafinahme an die enorme Herausforderung an, die
ein wachsender Bevolkerungsanteil mit Migrationshintergrund an das Selbstbild der Deutschen richtet. Es
geht darum, der Entstehung kultureller Frontstellungen (,Kampf der Kulturen®) entgegenzuwirken und das
Verstidndnis fiir eine Gesellschaft in ,Bewegung®, fiir ihre Dynamik und auch ihre Chancen zu férdern.

| Vorschlag 8: Aufbau eines deutsch-tiirkischen Jugendwerkes

Eine herausgehobene Rolle fiir das Selbstbild der Deutschen im Kontext ihrer sich durch Zuwanderung
verandernden Gesellschaft spielen die Tiirken und das tiirkisch-deutsche Verhiltnis. Wesentliche Angste der
Bevolkerung konzentrieren sich auf die Migranten aus der Tlrkei. In den letzten 10-15 Jahren hat sich ein
deutsch-tiirkischer Diskurs etabliert, der selten vermittelnd wirkt, sondern zunehmend sogar Angste schiirt.
Andererseits haben fast drei Millionen Menschen in Deutschland eine tiirkische Herkunft. Ein Grof3teil die-
ser Bevolkerungsgruppe pflegt nach wie vor intensive Beziehungen zum Herkunftsland, ist aber inzwischen
auch in Deutschland zuhause. Fast zwei Millionen (2/3) haben bislang nur die tiirkische Staatsbiirgerschaft.
Die Beziehungen zur Tiirkei sind deshalb von besonderer Bedeutung fiir die Interessen der Bundesrepublik.

Vorgeschlagen wird daher die politisch vordringliche Umsetzung einer bereits seit lingerem vorgeschla-
genen Mafnahme, ndmlich die Griindung eines deutsch-tiirkischen Jugendwerks. Die Erfahrungen und
Ergebnisse mit dem deutsch-franzdsischen, aber auch in jlingerer Zeit dem deutsch-polnischen Jugend-
werk sind geeignet, eine solche Mafinahme mit gréfitem Nachdruck zu empfehlen. Denn sie zeigen, wie die
systematisch erméglichte und geforderte Begegnung junger Menschen iiber die Grenzen hinaus die inter-
kulturelle Lernfahigkeit erhéhen und durch eine Vielfalt personlicher Beziehungen und Freundschaften das
wechselseitige Verstindnis fliireinander deutlich wachsen kann.

Als institutionelle Basis fiir einen ergidnzenden Studentenaustausch konnte die sich im Aufbau befindliche
deutsch-tiirkische Universitét in Istanbul dienen.
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. Deutschland in Europa

[ Vorschlag 9: Europa neu begriinden - Eine Kommunikationsstrategie
fiir die Bundesregierung

Die Bundesregierung braucht eine Kommunikationsstrategie, um den Biirgern in Deutschland, aber auch in
Europa insgesamt, Sinn und Zweck der européischen Integration vor dem Hintergrund der Euro-Krise neu
zu begriinden.’ Teil der Strategie sollte neben Anzeigenkampagnen und Biirgerdialogen insbesondere auch
eine jahrliche Rede der Bundeskanzlerin vor dem Européischen Parlament sein. Diese Begriindung muss
sich auf konkrete Politikinhalte beziehen, nicht (mehr) nur auf allgemeine Ziele der europiischen Integrati-
on. Insbesondere miissen die Vorteile der EU fiir die Biirger anhand konkreter, erlebbarer Beispiele deutlich
gemacht werden. Nur anhand konkreter Politikergebnisse lassen sich die allgemeinen Ziele der europdischen
Integration verdeutlichen, u.a. Bewahrung von Wohlstand und Wohlfahrt und européischer Wettbewerbsfa-
higkeit in einer globalisierten Welt; wirksame Abwehr von Inflationsgefahren im Euro-Raum; Wachstums-
und Beschiftigungsschub in Deutschland seit Mitte der 2000er Jahre (kombinierter Effekt Euro und Agenda
2010); europaweite Schuldenbremse durch Fiskalunion; insbesondere Deutschland als Exportnation profitiert
konkret von der EU; ,Europa ohne Grenzen“ (Schengenland und Reisefreiheit; Hintergrund: in allen Umfra-
gen wird die EU von den Biirgern in erster Linie mit diesem Aspekt positiv identifiziert); Gleichberechtigung
der Geschlechter; Sicherung unserer Werteordnung (Freiheit, Demokratie, Menschenrechte, Rechtsstaat)
angesichts vielfiltiger Bedrohungen durch autoritire Regime, transnationalen Terrorismus, Cyberwar usw.;
Selbstbehauptung Europas in einer globalisierten Welt mit neuen Machtzentren (,G20-Welt“); Europa als
integraler Bestandteil dessen, was uns (als Deutsche) ausmacht, Teil der deutschen Identitit, der deutschen
Staatsrédson; die Kosten des ,Nicht-Europa“ deutlich machen.

[ Vorschlag 10: Strategie zur Demokratisierung der Européischen Union

Die vertiefte Integration der europiischen Staaten wird mit der Fiskalunion einen Grad der Ubertragung von
Souverinititsrechten an die EU erreichen, der nach einer Vertiefung der biirgerlichen Partizipationsrechte
verlangt, sollen die demokratischen Mitbestimmungsrechte der europiischen Bevélkerung nicht ausge-
hohlt werden. Nur so kann die Gefahr vermieden werden, dass aus dem Elitenprojekt sich auch institutionell
eine intergouvernementale ,Postdemokratie“ (Colin Crouch) entwickelt. Nur so kann auch der wachsenden
Europaskepsis in der Bevolkerung begegnet werden und der Gefahr, dass diese Skepsis von europafeindlichen
populistischen Parteien, insbesondere am rechten Rand, fiir ihre Zwecke ausgenutzt wird. Die Bundesregie-
rung sollte daher einen langfristigen ,Fahrplan zur Demokratisierung der EU“ entwickeln. Im Mittelpunkt
sollten dabei folgende Projekte stehen:

Il Wiederbelebung der Debatte um die Zukunft Europas im Kontext des sich herausbildenden
Europas der variablen Geometrie (siehe auch Vorschlag 11);

Il Ausbau der Rechte des Europiischen Parlaments einschlieflich der Wahl des Kommissions-
prasidenten;

ll Reform des Europiischen Rates nach dem Vorbild einer Linderkammer (im Sinne eines
~kooperativen Foderalismus®);

I Europiisierung des Europa-Wahlkampfes durch europaweite Listen und Spitzenkandidaten der
Parteien;

Il Anderung des deutschen Wahlrechts: Wahlrecht fiir EU-Biirger bei allen nationalen Wahlen nach
einer hinreichenden Dauer des Wohnsitzes in Deutschland.
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l Vorschlag 11: Jihrliche Berliner Europakonferenz

Vorgeschlagen wird eine jahrliche Europa-Konferenz in Berlin, die - analog der Miinchener Sicherheitskon-
ferenz - Politik, Wissenschaft und Kultur zusammenbringt, um die zentralen Fragen der Europapolitik zu
erortern sowie Handlungsvorschlége fiir die deutsche Rolle in der EU zu erarbeiten. Gedacht ist an eine zwei-
tagige 6ffentliche Konferenz mit etwa 100 Teilnehmern aus Deutschland, Europa und der Welt. Die Schirm-
herrschaft der Konferenz sollte die Bundeskanzlerin iibernehmen, die die Konferenz z.B. mit einer Europa-
rede eroffnet. Dartiber hinaus sollte das Auswirtige Amt in die Gestaltung der Konferenz eingebunden sein.

Die Euro-Krise hat die Gewichte in der EU massiv verschoben. Deutschland ist dabei eine Fithrungsrolle
zugefallen, auf die weder Politik noch Offentlichkeit ausreichend vorbereitet sind. Gleichzeitig wachsen die
Befiirchtungen unter einigen européischen Partnern iiber einen Riickfall Deutschlands in traditionelle Grof3-
machtpolitik. Die Berliner Europa-Konferenz stellt einen Ort da, in der diese Befiirchtungen unter Freunden
offen artikuliert werden kénnen und in der - zusammen mit den européischen Partnern - tiber die deutsche
Rolle in einem sich verdndernden Europa diskutiert wird.

Ein solcher Ort des systematischen Nachdenkens tiber die deutsche Europapolitik ,iiber den Tag hinaus” fehlt
bisher. Berlin ist der geeignete Ort fiir ein solches Projekt. Berlin hat eine einzigartige Geschichte, liegt in der
Mitte Europas zwischen Nord und Stid, Ost und West und ist heute ,umzingelt von Freunden® Berlin hat die
personelle und institutionelle Kompetenz, um ein solches Projekt zu verantworten: die wissenschaftliche
Kompetenz, die kulturelle Kompetenz sowie die politische Kompetenz durch Regierung und Parlament.

| Vorschlag 12: Entwicklung eines Konzepts zur Europiischen
Erinnerungskultur

Die Entfaltung und Stiarkung historisch-politischer Identifikation mit Europa erwachst gerade angesichts
der aktuellen Problematiken um die europiische Staatsschuldenkrise zu einer zentralen kiinftigen Aufgabe.
Die Bundesregierung sollte daher auf européischer Ebene die Einberufung eines europiischen Expertengre-
miums anstofien, das ein Konzept zur Europiischen Erinnerungskultur, konkret zu ,,Europaischen Erinne-
rungsorten” entwickelt, welches die Marksteine européischer Geschichte veranschaulicht, vermittelt und
diskutiert. Der Expertendialog sollte mit einem Biirgerdialog, etwa mittels digitaler Biirgerforen, verbun-
den werden. Die Ergebnisse der Biirgerforen auf nationaler Ebene wiren zusammenzufiihren und mit der
Arbeit des Expertengremiums zu verkniipfen. Das Konzept kann Anleihen am geschichtswissenschaftlichen
Ansatz nehmen, den Pierre Nora fiir franzosische Erinnerungsorte entwarf. Es spricht aber viel dafiir, sich
im Gegensatz zu Nora auf physische Erinnerungsorte zu konzentrieren. Gemeint sind Orte, die zu Stationen
des Friedens und der Anniherung in Europa wurden. Das Konzept kann Riickbeziige auf die mittelalterliche
Geschichte und die Frithe Neuzeit (etwa den Westfilischen Frieden) nehmen, soll sich aber schwerpunktmé-
RRig mit der Geschichte des européischen Einigungsprozesses seit 1945 befassen. Als Erinnerungsorte kimen
etwa Locarno, Paris (Verkiindung des Schuman-Plans, Deutsch-Franzosischer Vertrag), Rom (Romische
Vertrage), Helsinki (Konferenz Giber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa [KSZE]), Schengen (Schengen-
Abkommen), Klingenbach/ Sopron (Durchschneidung des ,Eisernen Vorhangs“) und Berlin (Mauerfall) in
Frage. Das Konzept sollte in einem Museums- bzw. Ausstellungsprojekt miinden: Es ist zu priifen, inwieweit
an genannten bzw. ausgewihlten Orten Museen zu Europdischen Erinnerungsorten errichtet werden. Sollte
die ,grofie“ Museumsldsung nicht finanzierbar sein, kimen als ,kleine“ Losungen in Betracht, ein deutsches
Museum zu europdischen Erinnerungsorten oder eine Wanderausstellung zu initiieren.
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l Vorschlag 13: Wettbewerb zur Entwicklung eines Europaspiels

Die Bundesregierung sollte einen Wettbewerb zur Entwicklung eines Europaspiels ausloben. Der Aufruf
soll sich an interessierte Biirger, Verbande und Parteien, vor allem aber auch an Spielentwickler und Spiel-
warenhersteller richten (die dann bei der Entwicklung des Spiels mit Biirgergruppierungen und Verbinden
zusammenarbeiten konnten). Denkbar wire die Konstruktion eines Brettspiels, eines Kartenspiels und/
oder einer digitalen Version, die die Verhandlungsprozesse in der Européischen Union simulieren.

Ziel ist es, spielerisch erprob- und erfahrbar zu machen, wie Europa mit seiner Mehrebenenstruktur
Jfunktioniert®, aber auch zum Nachdenken tiber die weitere Gestaltung Europas anzuregen.®

[ Vorschlag 14: Aufwertung des deutsch-polnischen Verhiltnisses

Polen ist neben Frankreich der wichtigste direkte Nachbar der Bundesrepublik. Aufgrund der besonderen
Geschichte ergeben sich hier auch besondere Herausforderungen. So ist z.B. die Oder-NeifRe-Grenze im Ver-
gleich etwa mit der deutsch-franzésischen oder der deutsch-tschechischen Grenze eine junge und durchaus
noch ,harte” Grenze. Die unbehinderte Durchlassigkeit wurde erst mit dem EU-Beitritt Polens erreicht. Diese
Grenze ist ,hart, weil auf beiden Seiten die Familien fehlen, die seit Generationen tiber die Grenze geheiratet
haben, wie es sie einmal in Oberschlesien gab. Und 6stlich dieser Grenze leben nicht alteingesessene Polen,
sondern polnische Umsiedler, die noch lange nach 1945 unsicher waren, ob sie dauerhaft dort werden blei-
ben kénnen.

Diese immer noch komplizierte Situation vor Ort kénnte durch eine Initiative der Bundesregierung erleich-
tert werden. So konnte die Bundeskanzlerin eine Sommerreise der deutsch-polnischen Grenzregion widmen,
bei der Gelungenes gesamtdeutsch bekannt gemacht, Beschwernisse der Akteure vor Ort aufgenommen

und nach Moglichkeit behoben werden, aber auch eine Begegnung mit dem polnischen Regierungschef die
Bedeutung des deutsch-polnischen Verhiltnisses gebiihrend beleuchtet. In diesem Kontext konnte ferner der
Austausch im Rahmen des deutsch-polnischen Jugendwerkes ausgebaut und mehr 6ffentliche Mittel fir
den Stipendiaten- und Schiileraustausch bereitgestellt werden. Ferner lief3e sich in Deutschland fiir mehr
Polnisch-Unterricht werben. Parallel zu den Regierungskonsultationen sollte auch ein zivilgesellschaft-
licher Dialog gestartet werden. Dazu beitragen kdnnten auch gemeinsame Projekte im Kulturbereich, im
Umweltbereich oder im Bereich des Katastrophenschutzes.

1 Siehe auch Vorschlag 11 der Arbeitsgruppe 1.3.b) ,,Deutschland in den Augen der Welt*“: ,Kanzlerrede zur ,Lage Deutschlands in
der Welt*, S. 70; sowie Biirgervorschlag: ,Nationalfeiertag", www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/10-
Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node html?cms_idIdea=11889.

2 So der Biirgervorschlag: ,Einheitliches Wiedervereinigungsdenkmal®, www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/
10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=9241.

3 Siehe auch Vorschlag 10 der Arbeitsgruppe [.3.b) ,Deutschland in den Augen der Welt*“: ,Verbesserung der internationalen bzw.
Europakompetenz des Personals der Bundesministerien®, S. 69.

4 Siehe dazu auch Biirgervorschlag: ,Integration, Kultur und ,Wir-Gesellschaft®, www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/
20-Vorschlaege/10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=52.

5 Siehe dazu auch Biirgervorschlige: ,,Das Bewusstsein fur Europa schirfen, www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-
Vorschlaege/10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=1384, ,Wer kennt Europa?*,
www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.
html?cms_idIdea=610.

6 Siehe dazu auch Biirgervorschlige: ,Das Bewusstsein fiir Europa schirfen®, www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-
Vorschlaege/10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idldea=1384, ,Wer kennt Europa?”,
www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/10-Wie-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.
html?cms_idIdea=610.
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l Arbeitsgruppe 1.3.b) ,Deutschland in den Augen der Welt*

Expertinnen und Experten: Kernexperte Dr. Christoph Beier. Mit: Dr. Christoph Bertram,
Anton F. Bérner, Prof. Dr. James Davis, Klaus-Dieter Frankenberger, Prof. Dr. Daniel Hamilton,
Josef Janning, Dr. Constanze Stelzenmiiller

Deutschland, das Land mit den meisten Nachbarn in Europa, ist politisch, wirtschaftlich und gesellschaftlich
in besonderem Mafie von seinen Auflenbeziehungen abhingig. Wenn wir dartiber nachdenken, wie wir in
Zukunft zusammenleben wollen, wovon wir leben wollen und wie wir lernen wollen, kénnen wir dies nicht
tun, ohne den Blick nach auf3en zu richten, aber auch den Blick von aufen auf uns einzubeziehen. Deutsch-
lands kiinftige Gestaltungsraume und Handlungsoptionen werden zunehmend von dem Bild beeinflusst,
welches das Ausland sich von Deutschland macht. Der Blick von auflen kann dariiber hinaus Chancen und
Reformerfordernisse Deutschlands aufdecken, die wir selber noch nicht oder nicht so erkannt haben.

l Trends

In den letzten Jahrzehnten haben sich die Wahrnehmung und die Stellung Deutschlands in der Welt vielfach
verandert. Kam das Bundespresseamt noch 1966 zu dem Schluss, dass die Deutschen ,im Durchschnitt das
unbeliebteste Volk“ seien, urteilt eine im Dezember 2010 von der BBC (British Broadcasting Corporation) ver-
offentlichte Studie, dass Deutschland als das Land mit dem positivsten Einfluss in der Welt angesehen werde.
Die Auseinandersetzung mit dem Nationalsozialismus, der Wiederaufbau, die Bewiltigung der Wiederver-
einigung, die wirtschaftlichen und wissenschaftlich-technischen Erfolge wie auch Deutschlands Beitréige

zur Umwelt- und Entwicklungspolitik haben zu dem positiven Image beigetragen. Im Gefolge der jiingsten
finanzwirtschaftlichen Krisen hat der Kontrast zwischen der Wirtschaftskraft Deutschlands und den Ent-
wicklungen bei vielen seiner Nachbarn das relative internationale politische Gewicht unseres Landes noch
verstarkt.

Wie eine qualitative Erhebung in 21 Lindern weltweit zeigt (www.dialog-ueber-deutschland.de/gizstudie),
geht dieses neue, positive Bild unseres Landes allerdings mit hohen, vielleicht zu hohen Erwartungen einher.
So wird Deutschland hiufig eine wirtschaftliche und politische Fiihrungsrolle innerhalb und auferhalb der
EU zugeschrieben. Auch in der Weiterentwicklung der internationalen Rahmenbedingungen soll Deutsch-
land eine aktivere Rolle spielen. Die Starke Deutschlands wird nicht zuletzt in seiner sogenannten ,Soft
Power” gesehen: einer weltweiten Prisenz deutscher Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft.

In Deutschlands veroffentlichter Meinung begegnet man dagegen dem neuen wirtschaftlichen und poli-
tischen Einflusspotenzial und der damit einhergehenden internationalen Verantwortung eher mit Gleich-
gliltigkeit, wenn nicht gar Skepsis. Die Erwartungen von Verbiindeten und Partnern stofien bei uns oft auf
Zurtickhaltung und selbst Misstrauen. Aber auch die Aulenwelt weif} hiufig nicht recht, ob sie ein stirkeres
Deutschland begriifen oder fiirchten soll, und fragt sich, was Deutschland mit seinem gewachsenen Ein-
flusspotenzial vorhat. Mancher fiirchtet gar, Deutschland kénne die Interessen Europas und gerade die der
kleineren Lander aus dem Blick verlieren und sich der Verantwortung fiir Erhalt und Fortentwicklung inter-
nationaler Ordnung entziehen - sei es bei der Bewéltigung der Finanzkrise oder in der militdrischen Sicher-
heitsvorsorge. Dass Europa und die Herausforderungen des Zusammenlebens in der EU auch im Blickfeld der
Biirger Deutschlands steht, zeigt die Vielzahl an Vorschligen aus dem Biirgerdialog.!
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I Herausforderungen

Deutschland wichst in eine neue, nicht einfache Rolle hinein, auf die weder seine politische Klasse noch
seine Bevolkerung ausreichend vorbereitet zu sein scheint. Die deutsche Politik ist immer hiufiger gefor-
dert, nicht nur fiir Deutschland, sondern die EU insgesamt zu denken und ihre Handlungsinitiativen ohne
lehrmeisterliche Attitiide im intensiven Dialog mit anderen zu formulieren. Deshalb zielen unsere Vorschliage
auf dreierlei: die Kohérenz der internationalen Prasenz Deutschlands zu verbessern, Deutschland fiir ande-
re attraktiver und damit einflussreicher zu machen und das Bewusstsein in der deutschen Bevolkerung fiir
die internationalen Rahmenbedingungen unseres Landes zu stiarken. Die damit verbundene institutionelle
Starkung der staatlichen Tatigkeit sollte ausgeglichen werden durch eine Ausweitung der Beteiligungsmog-
lichkeiten nichtstaatlicher Akteure. Wir sind uns bewusst, dass die Qualitat der Auenbeziehungen Deutsch-
lands nicht nur durch das Verhalten der Politik gepragt wird, sondern auch durch die Vielfalt deutschen
zivilgesellschaftlichen Engagements im internationalen Bereich.

Fir die deutsche Politik kommt es in den nachsten fiinf bis zehn Jahren darauf an,

I den Blick von auflen in die Ausgestaltung zukiinftiger Handlungsoptionen Deutschlands bewusst
einzubeziehen;

I die ,Soft Power” Deutschlands besser zur Umsetzung und Vermittlung politischer Handlungs-
optionen zu mobilisieren und zu nutzen;

[l die auRenpolitische Strategiefihigkeit und den Gleichklang von auen- und sicherheitspoli-
tischem Handeln der Bundesregierung zu starken;

I die Kompetenzen zur Ausgestaltung internationaler Beziehungen zu steigern;

I deutsche Motive und Positionen Verbiindeten und Partnern berechenbar zu vermitteln und im
eigenen Land das Verstandnis fiir die veranderte internationale Rolle Deutschlands tatkraftig zu
fordern.

. Systematische Einbeziehung des Blicks von AuRen

I Vorschlag 1: Etablierung eines Internationalen Deutschlandforums als
regelmifliges Treffen deutscher Entscheidungstriger mit
internationalen Multiplikatoren und deutschen Akteuren
aus dem Ausland

Die Bundesregierung sollte regelméflig, z. B. alle ein bis zwei Jahre, in Deutschland ein Internationales
Deutschlandforum mit dem Ziel veranstalten, gemeinsam mit deutschen und internationalen Entscheidern
und Experten aus Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Gesellschaft gesellschaftliche, politische und wirt-
schaftliche Transformations-, Modernisierungs- und Innovationsvorhaben zu diskutieren, die das Ausland
und Deutschland gleichermafen bewegen.

Die Entwicklung in Deutschland bzw. die Rolle Deutschlands in Europa und in der internationalen Gemein-
schaft wird mit grofler Aufmerksamkeit verfolgt, die haufig von Missdeutungen, Missverstindnissen und
Misstrauen begleitet ist. Dem soll das Internationale Deutschlandforum auf zweierlei Weise entgegenwirken.
Zum einen wiirde es durch die Einladung an ausldndische Multiplikatoren deutschen Entscheidungstriagern
Gelegenheit zu einem direkten, offenen Dialog und zur Darlegung deutscher Positionen bieten. Zum anderen
wirde es durch die Einbeziehung deutscher Akteure im Ausland die Vielfaltigkeit deutscher Auflenbeziehun-
gen deutlich machen und deren Erkenntnisse in die deutsche Debatte einbeziehen.
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Die Einladung zum Austausch tiber mittel- und langfristige Perspektiven deutscher und europiischer Politik

- Beispiele wiren die Energiewende, Migrationsprobleme oder die EU - wiirde als Signal einer auf Interessens-
ausgleich und Zusammenarbeit ausgerichteten Politik artikuliert und verstanden. In dieser Ausrichtung steht
das Deutschlandforum exemplarisch fiir den Ansatz deutscher Politik, durch offenen Dialog und internationale
Verstindigung aktiv zur Gestaltung der Welt beizutragen.

| Vorschlag 2: Offnung der Auenpolitik zu neuen Formen und Foren
des politischen Diskurses mittels einer interaktiven
»Public Diplomacy“ Strategie

Die Bundesregierung sollte die aktive Beteiligung an den neuen Formen und Foren der globalen Kommuni-
kation und Meinungsbildung zu einer Leitlinie ihrer Auflenpolitik erheben. Voraussetzung hierfiir ist eine
innovative und auf der Nutzung digitaler und sozialer Netzwerke aufbauende ,Public Diplomacy* Strategie.
Zur Entwicklung einer solchen Strategie empfiehlt sich die Einrichtung einer entsprechenden Arbeitsgruppe
durch die Bundesregierung.

Die wachsende Zahl grenziiberschreitender Probleme und die neuen Technologien der digitalen Kommunikation
schaffen eine neue globale Offentlichkeit. Sowohl im In- als auch im Ausland entstehen neue Formen und Foren
politischer Kommunikation sowie neue Méglichkeiten der politischen Partizipation. Laut der IBM-Studie ,,5 in 5“
werden innerhalb von 5 Jahren 80 % der Weltbevolkerung ein mobiles Kommunikationsgerit besitzen; die Zahl
der Menschen, die sich tiber das Weltgeschehen duflern konnen, wird umso grofier. Somit wird eine verstarkte
Beteiligung des deutschen Staates und der deutschen Zivilgesellschaft an globalen digitalen Prozessen der poli-
tischen Kommunikation und Meinungsbildung unerlisslich. Beispiel fiir eine solche digitale ,,Public Diplomacy*
Strategie konnte die Initiative ,,21st Century Statecraft” des Auflenministeriums der USA von 2009 sein.

Bessere Nutzung und Mobilisierung der wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Stirken Deutschlands (,,Soft Power)

| Vorschlag 3: Vernetzung deutscher Akteure aus Politik und Wirtschaft mit
Reformakteuren in ausgewihlten Krisenregionen

Ziel des Vorschlags ist es, durch Einbindung der deutschen Wirtschaft vor Ort wirksamere Beitriage zur Stabili-
sierung von Krisenregionen zu leisten und dabei Deutschland als ordnungspolitischen Akteur zu stirken. Dies
bedarf einer gezielten Vermittlung zwischen Angebot und Interesse der deutschen (mittelstindischen) Wirt-
schaft, strategischem Interesse der Bundesregierung sowie dem Bedarf der Partner vor Ort.

Hierzu richtet der Bundeskanzler/ die Bundeskanzlerin einen Steuerungskreis aus Bundesressorts, Wirtschafts-
verbanden und vor Ort titigen ausgewahlten Durchfiihrungsorganisationen ein, um zunéchst eine strategische
regionale und sektorale Schwerpunktsetzung vorzunehmen. Als erste Region boéte sich Nordafrika an, da hier
die Schnittstellen zwischen wirtschaftlichen Interessen, staatlicher Internationaler Zusammenarbeit (Wasser,
erneuerbare Energien, Fachkraftemigration) sowie aufRenpolitischen Stabilisierungsinteressen besonders grof3
sind. Entlang dieser Schwerpunktsetzung werden im Steuerungskreis inhaltliche Mafinahmen festgelegt, die

in einer Konferenz vor Ort durch die privaten und staatlichen Akteure gemeinsam aufgegriffen und umgesetzt
werden. MaRnahmen konnen u.a. enthalten (1) Schaffung von Ausbildungsmoglichkeiten und Arbeitsplitzen
fr besondere Zielgruppen, (2) privatwirtschaftliche und staatliche Allianzen, (3) Stirkung lokaler Unterneh-
men oder (4) Umsetzung des Do-No-Harm-Prinzips (,,Richte keinen Schaden an“) in Produktionsstitten und
Betriebsablaufen.
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Als Exportnation ohne nennenswerte eigene Rohstoffe ist Deutschland auf internationale funktionierende
Mairkte, Liefer- und Wertschopfungsketten angewiesen und hat deshalb ein besonderes Interesse an der Sta-
bilisierung von Krisenregionen. Im Ausland traut man Deutschland zu, bei der Uberwindung von Krisen eine
noch wichtigere stabilisierende Rolle zu spielen. Die Potenziale der privaten (mittelstindischen) Wirtschaft
sind hierbei jedoch noch nicht gehoben. Das kdnnte durch eine unmittelbare Einbeziehung von deutschen
Unternehmen in den Partnerdialog vor Ort und damit in die Stabilisierung von Krisenregionen zum Vorteil
aller Beteiligten gelingen. Die Kontakte und Erfahrungen der Privatwirtschaft sollten auch in anderen The-
men und Sektoren (z.B. Energie) stiarker genutzt werden.

Forderung der auRenpolitischen Strategiefihigkeit Deutschlands und des
Gleichklangs von auRen- und sicherheitspolitischem Handeln

| Vorschlag 4: Einrichtung eines Sachverstandigenrates fiir die
Aufienbeziehungen der Bundesrepublik Deutschland

In Anlehnung an das Verfahren zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung wird ein aufen-
politischer Sachverstdndigenrat von bis zu sieben Mitgliedern eingesetzt. Er erstellt jahrlich ein 6ffentliches
Gutachten zu Stand und Entwicklung der deutschen Aulenbeziehungen, das den ,,Blick von Auflen” sys-
tematisch einbezieht. Die Bundesregierung nimmt zu dem Gutachten schriftlich Stellung. Gutachten und
Stellungnahme der Bundesregierung werden dem Bundestag zur Debatte vorgelegt.

In Darstellung und Debatte der deutschen Aufienbeziehungen fehlt es an einer schliissigen Gesamtschau.
Die Folgen sind nach aufen ein hoher Grad an Verwirrung tiber die Richtung deutscher Aufienpolitik, nach
innen ein Mangel an Gesamtverstindnis fiir die aufenpolitischen Herausforderungen der Bundesrepublik.
Ein jahrliches Gutachten zu Stand und Entwicklung der deutschen Auf enbeziehungen, formuliert von einer
kleinen Gruppe ausgewiesener Sachverstindiger, wiirde Interesse und Verstandnis fiir die Aufienbeziehun-
gen Deutschlands zuhause und draufien erhohen, weil diese nicht mehr als Einzelprobleme erortert, sondern
in den Gesamtzusammenhang deutscher internationaler Interessen eingebettet wiren. Die Bundesregierung
wire veranlasst, ihre Prioritdten in den Auflenbeziehungen zu formulieren, der Bundestag, sich damit in
offentlicher Debatte auseinanderzusetzen.

Der durch Gesetz vom 14. August 1963 geschaffene Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung kénnte als Vorbild fiir den hier vorgeschlagenen Rat dienen. Als Mitglieder kimen
Hochschullehrer, Leiter angesehener Forschungsinstitute, aber auch ausgewiesene unabhingige Praktiker
infrage. Ein Mitglied sollte stets aus dem Ausland kommen. Die Mitglieder des Sachverstindigenrats wiren
auf Vorschlag der Bundesregierung zeitlich befristet zu berufen.

| Vorschlag 5: Einrichtung eines Koordinierungsstabes fiir nationale
Sicherheitsfragen bei der Bundeskanzlerin

Beim Bundeskanzler/ bei der Bundeskanzlerin wird ein permanenter Stab zur ressortiibergreifenden Koordi-
nierung deutscher Sicherheitspolitik geschaffen.

Wie fur ihre westlichen Hauptpartner wird es auch fiir die Bundesrepublik angesichts der zunehmenden Ver-
zahnung sicherheitspolitischer, wirtschaftlicher, gesellschaftlicher und kultureller Entwicklungen dringend,
Strategiekompetenz und ressortibergreifende Koordination im Regierungsapparat zu vertiefen, zu erweitern
und zu biindeln. Die abgestimmte Durchsetzung nationaler Interessen wird zunehmend abhéngig von der
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Fahigkeit zur Koalitions- und Konsensbildung mit anderen internationalen Akteuren, und die sicherheits-
politischen Herausforderungen wie ihre Wahrnehmung lassen sich nicht mehr in klassische Ressortzustin-
digkeiten eingrenzen. Sie verlangen ressortibergreifende, gesamtstrategische Ansitze/ Konzepte sowie deren
stindige Anpassung.

Dass es Deutschland bisher an einer solchen Einrichtung fehlt, reduziert nicht nur die Effektivitit der Regie-
rungsarbeit, sondern beeintrachtigt auch ihre Auflenwirkung. Ein sicherheitspolitisches und gesamtstrategi-
sche Planungs- und Koordinierungselement, das projektbezogen um die Triger der Sach- und Fachexpertise
der Ressorts (Task Force Prinzip) ergidnzend verstarkt werden kann, wiirde die Exekutive in die Lage verset-
zen, ihre sicherheitspolitischen Interessen im Zusammenhang zu sehen, die Vielfalt internationaler Trends zu
analysieren und darauf eine kohéirente Strategie zu griinden.

Alle wesentlichen Partner und Gegentiber der Bundesrepublik Deutschland - zuletzt Grofibritannien - sind
inzwischen zu dem Schluss gekommen, dass sie derartige Einrichtung benétigen, und haben sie beim jeweili-
gen Regierungschef geschaffen.

| Vorschlag 6: Einrichtung eines Stabs fiir Langzeitanalyse und
strategische Vorausschau

Die Bundesregierung sollte — analog zu Vorbildern in anderen westlichen Staaten - im Bundeskanzleramt
einen Stab fiir Langzeitanalyse und strategische Vorausschau einrichten. Seine Aufgabe wire es, methodisch
sauber Risiken, Gefahren und Chancen zu analysieren bei Verdeutlichung von zugrundeliegenden Annah-
men, Prigungen, Werten und Interessen.

Dieser Stab sollte im Bundeskanzleramt angesiedelt sein, um als Instrument strategischer Planung optimal
genutzt zu werden. Er wiirde von dem Bundeskanzler/ der Bundeskanzlerin beauftragt. Seine Aufgabe wire
die Beratung der Regierung durch das Erstellen von Berichten und Analysen; seine Methode schliefft Ent-
scheidungsspiele und die Erarbeitung von Szenarien ein. Ziel dieser Reform wire die Verbesserung der strate-
gischen Kompetenz der Regierung, und die Riickkoppelung von aktueller Politik und Langzeitanalyse.?

Vorbilder kénnten z.B. die ,Prime Minister's Strategy Unit“ in Grofbritannien (2002-2010) und die neue

Biindelung strategischer Vorausschau- und Planungskompetenzen im franzdsischen Sécrétariat Général
de la Dédense et Sécurité Nationale (seit 2009) sein. Vorbildwirkung tiber die Wirtschaft hinaus haben die
Szenarienentwicklungsverfahren der Firma Royal Dutch Shell.

| Vorschlag 7: Koordinierung deutscher EU-Politik durch einen
Bundesminister fiir Europafragen im Bundeskanzleramt

Beim Bundeskanzler/ bei der Bundeskanzlerin wird ein Minister fur Europafragen, moéglichst mit Kabinetts-
rang, geschaffen, der mit einem eigenen Stab die europapolitischen Positionen der Bundesregierung koordi-
niert. Er vertritt die Bundesregierung im Allgemeinen Rat der EU.

Die Bestallung eines solchen Ministers ist immer wieder erwogen, von koalitionspolitischen Interessen aber
stets blockiert worden. Dennoch sind die Sachargumente dafiir stindig gewichtiger geworden. Sdmtliche
Ressorts der Bundesregierung, der Bundestag und die Lander sind inzwischen mit EU-relevanten Fragen be-
fasst, der Berliner Koordinations-Mechanismus ist dieser Entwicklung jedoch nicht nachgekommen. Das Er-
gebnis sind hiufige Reibungen der Ressorts in Deutschland sowie Verwirrung und Verstimmung bei unseren
Partnern. Mit der Einrichtung eines Ministers fiir EU-Angelegenheiten im Kanzleramt gibe es endlich eine
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Stelle, die Giber das notwendige Gewicht gegeniiber den anderen deutschen und europdischen Mitspielern
verfligt, Sachverstand und Kompetenz bereitstellt sowie die bilaterale Konsultation anderer, vor allem auch
kleinerer Partnerlander in EU-Fragen wahrnehmen kann. Eine der Aufgaben wire die Abstimmung einer
Kommunikationsstrategie Europa der Bundesregierung.®

In vielen anderen EU-Staaten gibt es den Titel eines Europa-Ministers, in der Regel als Staatsekretir oder
Staatsminister im jeweiligen Aulenamt, so auch im deutschen AA. Aber der Teil der Europapolitik, in denen
Auflenministerien noch eine genuin aulenpolitische Rolle spielen, ist langst auf ein Minimum geschrumpft.
Die Koordination der EU-Politik wird in Verfassungssystemen, die dem Regierungschef ein Durchgriffsrecht
auf die Ressorts geben (wie diejenigen Frankreichs und Grofibritanniens), unmittelbar vom Apparat des
Regierungschef wahrgenommen. Dies ist deshalb auch das Beispiel, an dem die Bundesrepublik sich orientie-
ren und das sie ihrem Verfassungssystem entsprechend umsetzen sollte.

| Vorschlag 8: Strategische Allianzbildung Deutschlands in
multilateralen Arenen

Auf Einladung des Bundeskanzlers/ der Bundeskanzlerin sollte sich einmal jahrlich ein informeller Euro-
paischer G20 Runder Tisch zusammenfinden. Er sollte sich gezielt an jene Mitgliedstaaten der Européischen
Union wenden, die nicht selbst Teil der G20 sind, obgleich sie nach wirtschaftlichem Entwicklungsstand
oder Pro-Kopf-Einkommen zu den fithrenden Wirtschaften gehéren. Dazu zihlen Osterreich, Belgien und
Niederlande sowie die skandinavischen EU-Mitglieder. Als Nachbarn Deutschlands und Gestaltungspartner
in der EU teilen sie in vielen Bereichen Priaferenzen der deutschen Politik. Dieser Kreis konnte gemeinsame
europdische Positionen zu bestehenden G20-Themen ausloten, neue und eigenstindige Positionen definieren
und sich mit den Schwerpunkten und Akzenten der jeweiligen G20-Prasidentschaft auseinandersetzen. Dem
Treffen sollte regelméfig ein Dialog unter Think Tanks (Denkfabriken) und Nicht-Regierungsorganisationen
der beteiligten Staaten vorgeschaltet werden, dessen Ergebnisse und Empfehlungen in die Beratungen der
Regierungen Eingang finden.

Das strategische Ziel des G20-Prozesses, die Integration neuer Michte in die Verantwortung fiir die Gestal-
tung der internationalen Gemeinschaft, kann Deutschland durch eine gezielte Zusammenarbeit mit einzel-
nen Staaten in Bezug auf die G20 unterstiitzen. Besondere Chancen bestehen hier in der Partnerschaft mit
Russland, das Ende 2012 die G20-Prasidentschaft von Mexiko tibernimmt, 2014 die Prasidentschaft der G8
innehat, auf die 2015 die deutsche G8-Prisidentschaft folgt. Flir die deutsche Politik liegt in einer Partner-
schaft sowohl die Chance der besseren Einbindung Russlands in die internationale Gemeinschaft als auch
eine Gelegenheit, die Rolle der Zivilgesellschaft in Russland zu stirken. Vergleichbare Partnerschaften sollte
Deutschland im G20 Rahmen mit Brasilien (in der Gruppe 3) sowie China und Indonesien (in der Gruppe 5)
anstreben.

Das Ausland schreibt Deutschland eine besondere Rolle aufgrund seines politischen und wirtschaftlichen Ge-
wichts hinsichtlich der Weiterentwicklung multilateraler Formate und Institutionen zu. Dies begriindet sich
vor allem darin, dass Deutschland immer noch als historischer Vermittler zwischen Ost und West, Stid und
Nord gilt, und aufgrund seiner nuancierten Aufenbeziehungen globale Initiativen voranzutreiben vermag.
Die Effektivitat multilateralen Handelns leidet unter strukturellen wie politisch-kulturellen Defiziten. Die
deutsche Politik hat es nicht selbst in der Hand, diese Defizite auszugleichen. Sie kann und sollte jedoch Initi-
ator und Tréager von Innovationen und Ausgleichsstrategien sein, nicht zuletzt, um eine Gestaltungsrolle und
Handlungsspielraum fiir Deutschland und Europa zu sichern. Deutschland kénnte sich durch oben genannte
Aktivititen verstirkt in die internationale Diskussion tiber eine Weiterentwicklung globaler Governance
einbringen.
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Deutschland verfiigt in den G20-Schwellenlédndern tiber ein gut aufgestelltes Netzwerk von Organisationen
und Personen aus Wissenschaft, Zivilgesellschaft, Wirtschaft und staatlicher bilateraler Zusammenarbeit.
Dieses Alleinstellungsmerkmal sollte durch deren systematische Einbeziehung in die Gestaltung und Umset-
zung von globalen Agenden noch stirker in Wert gesetzt werden.

Erh6hung der Kompetenz zur Gestaltung
internationaler Beziehungen

| Vorschlag 9: Profilierung des Lern- und Innovationsstandorts Deutschland
durch ein ,,German Network for International Cooperation“

Ziel ist es, Deutschlands internationale Zusammenarbeit im Bildungsbereich so auszubauen, dass innovative
Anstofle zur Bewiltigung von Zukunftsaufgaben entstehen und Deutschland als internationaler, praxisorien-
tierter Lern- und Innovationsstandort stirker profiliert wird.

Hierzu wird ein ,German Network for International Cooperation“ gegriindet. Im Rahmen bilateraler Regie-
rungsabkommen vernetzen sich internationale und deutsche Post-Graduate-Studenten zu zukunftstrach-
tigen Themen untereinander und mit Fithrungskréften der deutschen Wissenschaft und Wirtschaft. Das
federfiithrende Bildungsministerium wéhlt hierzu in Abstimmung mit Bundeskanzleramt und Auswéirtigem
Amt jahrlich ein ressortiibergreifend zukunftstrichtiges Thema (z.B. Green Cities) aus, in dessen Rahmen the-
matisch bezogene Austausch-Stipendien an deutsche und internationale Post-Graduate-Studenten vergeben
werden. Das Netzwerk wird aus privaten und staatlichen Geldern finanziert und von einem politisch hoch-
rangigen Steuerungskreis begleitet.

Im Ausland wird Deutschland eine hohe Kompetenz in der praxisorientierten Anwendung von Forschungs-
ergebnissen zugeschrieben. Innovationskraft und Kreativitit sind jedoch weniger mit dem Bild Deutschlands
verbunden. Das Interesse vieler, besonders innovativer auslindischer Studenten richtet sich eher auf andere
Lander. Deutschland muss mit seinen Innovationspotenzialen erfahrbar gemacht werden. Eine erfolgreiche
Vernetzung von Wirtschaft und Wissenschaft sowie die Bearbeitung innovativer Themen in internationa-

ler Lern-Atmosphare helfen, Post-Graduate Studenten an den Standort Deutschland zu binden. Das Netz-
werk erméglicht dem Bundeskanzleramt, in der internationalen Bildungskooperation ressortiibergreifend
Zukunftsthemen zu setzen und damit Umsetzungsinitiativen in Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft
anzustofien.

| Vorschlag 10: Verbesserung der internationalen bzw. Europakompetenz
des Personals der Bundesministerien

Die Eintrittsvoraussetzungen fiir den héheren 6ffentlichen Dienst in Bundesbehorden werden erweitert
durch das Erfordernis eines moglichst einjidhrigen Auslands-Aufenthalts. Hierbei werden Auslandserfahrun-
gen in EU-Landern praferiert. Dariiber hinaus wird in den ersten fiinf Berufsjahren ein einjihriges Trainings-
programm berufsbegleitend absolviert, das die je spezifischen Sichtweisen und geschichtlichen Erfahrungen
unserer Nachbarn vermittelt (neben der Erh6hung der interkulturellen Kompetenz sind auch Fithrungs- und
Innovationskompetenz wichtiger Bestandteil des Programm:s).*

Der ,Zukunftsreport Moderner Staat 2008 - Die 6ffentliche Verwaltung im Jahr 2020 sieht in der strate-
gischen Steuerung eine Hauptaufgabe und -herausforderung von 6ffentlichen Verwaltungen. Der Aufbau
entsprechender Kompetenzen ist jedoch ohne profunde Kenntnisse iber das Ausland nicht denkbar. Mitar-
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beiter aller Bundesministerien sollten ein hohes Maf} von Vertrautheit mit Sichtweise und geschichtlicher
Erfahrung unserer Nachbarn sowie ein Verstandnis fiir deren Ziele und Aspirationen in den verschiedenen
Politikfeldern aufweisen. Dem sollen die hier vorgeschlagene Ergdnzung der Einstellungsvorschriften sowie
das berufsbegleitende einjahrige Trainingsprogramm dienen. Die Vertrautheit deutscher hoher Beamter mit
Mentalitit und Zustand anderer Partner wiirde zudem die Bereitschaft verdeutlichen, deren Anregungen und
Erfahrungen aufzunehmen und auf die Brauchbarkeit fiir das deutsche Umfeld zu priifen.

Die einzig verfiigbare Untersuchung iber die Bedeutung, die in Personalabteilungen des 6ffentlichen Diens-
tes der Auslandserfahrung von Bewerbern zugebilligt wird, stammt aus dem Jahre 2003 (Heinrich Siedentopf/
Benedikt Speer) und war auf den 6ffentlichen Dienst der Linder beschrankt. Ihr Fazit: Von den im Unter-
suchungszeitraum neueingestellten/ beférderten 408 Personen verfiigten nicht mehr als 22 (5,39 Prozent)
liber eine mindestens einjahrige Auslandserfahrung. Deshalb bedarf es einer verbindlichen und einheitlichen
Erweiterung der Bewerbungsvoraussetzungen fiir den deutschen héheren Dienst um eine lingere Erfahrung
im Ausland, ergdnzt durch ein internationales Trainingsprogamm fiir Berufsanfianger in Bundesdiensten.

Das BMWi besteht bereits seit Jahren bei seinen Bewerbern auf einem langeren Auslandsaufenthalt; die hier
empfohlene Einstellungsbedingung wire fiir alle Bewerber des hoheren Bundesdienstes problemlos moglich.
Das auch andere Liander in diese Richtung denken, zeigt ein Beispiel aus Kanada: Dort werden Personalent-
wicklungsprogramme im 6ffentlichen Dienst aufgelegt, die junge Beamte fiir strategische und kooperative
Handlungsoptionen schulen, begleitet von Moglichkeiten eines sogenannten ,Arbeitsplatztausches”
zwischen privatwirtschaftlichen Organisationen, Nichtregierungsorganisationen, akademischen Institutio-
nen und staatlichen Behorden.

Bessere Vermittlung der verinderten
internationalen Rolle Deutschlands

I Vorschlag 11: Kanzlerrede zur ,,Lage Deutschlands in der Welt*

Der Bundeskanzler/ die Bundeskanzlerin widmet einmal im Jahr und ggf. im zeitlichen Kontext des Inter-
nationalen Deutschlandforums (s. Vorschlag 1) im Deutschen Bundestag oder alternativ an einem historisch
markanten Ort, vorzugsweise an einem fiir die jlingere deutsche Geschichte bezugsschweren Datum, eine
Rede ausschliefilich den europa-, aufien- und weltpolitischen Interessen und Belangen der Bundesrepublik
Deutschland. Es wire - mit der jahrlichen Rede des amerikanischen Priasidenten vor beiden Hiusern des
Kongresses vergleichbar - eine Rede zur Lage der Nation. Es handelte sich nicht um eine Regierungserkla-
rung, sondern um eine allgemeine Darlegung deutscher Interessen und jener Kréfte, die fiir die deutsche
Rolle in Europa und in der Welt relevant sind und mit denen oder gegen die Deutschland seine Interessen
wahrzunehmen sucht.

Ziel ist, das Verstandnis der Biirger fiir die Konsequenzen und die sich daraus ergebenden Notwendigkeiten
der Einbettung Deutschlands in weltwirtschaftliche und weltpolitische Zusammenhinge zu wecken und zu
mehren. Es ist unerldsslich, die Biirger mit der Trans- und Internationalisierung von Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft zu konfrontieren. Eine grofie, regelméflig gehaltene Rede der Bundeskanzlerin, die sich nur mit
der global gepragten Welt befasste, in der das moderne Deutschland seinen Platz findet und seine Verantwor-
tung wahrnimmt, kénnte helfen, die Einsicht zu vermitteln, dass Wohlstand und Sicherheit Deutschlands
ganz wesentlich internationale und europiische Voraussetzungen haben. Die 6ffentliche, mediale Aufmerk-
samkeit konnte vorbereitet und gesteigert werden, in dem die Rede als Héhepunkt eingebettet wiirde in
einen Kranz von Veranstaltungen und flankiert wiirde von thematisch dhnlichen Publikationen, etwa von
Forschungseinrichtungen.
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l Vorschlag 12: Etablierung eines internationalen Journalistenprogramms
zur Forderung des internationalen Dialogs und der Politik-
vermittlung

Ziel des Journalistenprogramms ist es, Deutschland als Transformations-, Modernisierungs- und Innovati-
onsmotor erfahrbar zu machen und iiber eine dauerhafte internationale statt — wie bisher - bilaterale Vernet-
zung gegenseitiges Verstindnis und Vertrauen zu férdern. Auslandischen Medien soll eine Plattform geboten
werden, um deutsche Positionen in ihrem nationalen und globalen Kontext kennen und verstehen zu lernen
sowie ein nachhaltiges Netzwerk zum multilateralen Informationsaustausch zu entwickeln.

Hierzu veranstaltet die Bundesregierung jahrlich in Deutschland ein Programm fiir Journalisten aus aufden-
politisch strategisch wichtigen Landern (z.B. BRICS, EU, USA) zu einem brisanten Thema (z.B. Finanzpolitik,
Energie, Migrations- und Sicherheitspolitik), welches das Ausland und Deutschland gleichermafen bewegt.
Dieser Vorschlag internationalisiert und erweitert das bestehende, grofitenteils bilaterale Programm fir Jour-
nalisten z.B. des Auswértigen Amts. Teil davon ist der Aufbau einer Online-Plattform fiir Journalisten,

die regelmaflig tiber Deutschland berichten.

Politischer Triger dieses Programms sollte aufgrund seiner Erfahrung in der Férderung von Medien sowie
seiner bestehenden Auslandsstruktur das Auswirtige Amt sein.

[ Vorschlag 13: Nachhaltigkeitsimage Deutschlands international stiarken

Die Bundesregierung fiihrt eine, in erster Linie ans Ausland gerichtete, Imagekampagne ,,Nachhaltigkeit”
durch. Ziel der Kampagne ist das Aufladen der weltweit bekannten Marke ,Made in Germany* mit dem Qua-
litaitsmerkmal ,,Nachhaltigkeit, um Deutschland international als Vorreiter stirker im Thema zu positionie-
ren und dadurch auch in anderen Liandern Prozesse der nachhaltigen Entwicklung anzustofien.

So wird ,,Nachhaltigkeit“ als weiteres positiv besetztes Herausstellungsmerkmal deutscher Produkte und
Dienstleistungen (einschlieRlich Bildung), aber auch des deutschen Wirtschaftssystems und Standorts inter-
national verankert. Die verfasste Wirtschaft unterstiitzt diese Kampagne ideell beispielsweise als Ideen- und
Impulsgeber, bei der kommunikativen Umsetzung etc. Mit der Bundesgesellschaft Germany Trade and Invest
(GTAI) steht eine in Fragen des Standortmarketings erfahrene und in der Wirtschaft hervorragend vernetzte
Institution zur Verfiigung, die als Katalysator dienen kann. Durch begleitende Aktivitdten im Inland tragt

die Imagekampagne dazu bei, in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft das Bewusstsein fiir die Vorreiterrolle
Deutschlands in Fragen der Nachhaltigkeit zu férdern sowie Motivation und Ressourcen fiir Innovationen
und Investitionen zur Aufrechterhaltung dieses Standortvorteils zu mobilisieren.

Deutschland wird in der Welt als glaubwiirdiges Vorbild und Vorreiter in Nachhaltigkeitsthemen gesehen.
Nachhaltigkeit ist bereits Kernbestandteil des deutschen Wirtschaftssystems - von seinen Produktionsab-
laufen hin bis zu seinen Wertschopfungs- und Veranderungsprozessen. Auch die deutsche Nachhaltigkeits-
strategie und der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung finden im Ausland grofie Beachtung - nicht zuletzt weil
sie ,ganz oben“ im Bundeskanzleramt verankert sind.

Dass Nachhaltigkeit derzeit dabei ist, international zum Mainstream zu werden, gibt — gepaart mit der Glaub-
wiirdigkeit Deutschlands als nachhaltig orientierte Wirtschaftskraft - einer erfolgreiche Positionierung des
Images zusitzlich Schubkraft und setzt Deutschland zugleich unter Zugzwang. Besonders staatliche und
privatwirtschaftliche Akteure miissen Nachhaltigkeit als Teil ihres Selbstverstindnisses und als eine ihrer
Kernkompetenzen definieren, um langfristig ein glaubwiirdiges Nachhaltigkeitsimage Deutschlands zu
vermitteln.
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. Internationale Fachkriftemobilitit

[ Vorschlag 14: Fachkriftemangel und internationale Fachkraftemobilitit

Es wird ein Mafinahmenpaket zur Férderung der internationalen Fachkréftemobilitit seitens der Bundesre-
gierung vorgeschlagen, welches die Wirtschaft aktiv mit einbezieht und im Dialog mit den Herkunftslandern
deren Bedarfe berticksichtigt. Das Maflnahmenpaket besteht aus folgenden Elementen, die u.a. von der deut-
schen Wirtschaft kofinanziert werden:

I Reform des Zuwanderungsrechts;

I Entwicklung von geeigneten Anwerbemodulen mittels ,Vermittlungsabsprachen*;
I Entwicklung von Integrationsmodulen;

I Aufenthaltsbegleitende Maffnahmen zur entwicklungspolitischen Abfederung;

Il Werbekampagne innerhalb Deutschlands.

Derzeit ist Deutschland im globalen Wettbewerb um die besten Képfe nicht gut genug positioniert, um
qualifizierte Zuwanderung im erforderlichen Mafe sicherstellen zu kénnen. In der Aufiensicht werden
Deutschland derzeit vor allem die folgenden Standortnachteile zugeschrieben: uniibersichtliches Zuwande-
rungsrecht, geringe Auslanderfreundlichkeit, geringe Integrationsbereitschaft, wenig ausgepragte Willkom-
menskultur, hohe Sprachbarriere. Um dem entgegen zu wirken, sind sowohl eine staatliche Steuerung zur
nachhaltigen, temporiren Fachkriftemobilisierung sowie das Engagement der deutschen Wirtschaft
insbesondere bei der Erhebung des Fachkraftebedarfs, bei einer Begleitung der Fachkriftegewinnung sowie
bei der internationalen Offentlichkeitsarbeit der Bundesregierung nétig.

1 Siehe dazu auch die Verweise der Arbeitsgruppe 1.3.a) ,Selbstbild*.

2 Siehe auch den Vorschlag 7 der Arbeitsgruppe I1.1.a) ,,Innovationskultur zur Einrichtung eines Dialogprozess:
,Leitbild Innovationskultur Deutschland* S. 80.

3 Siehe Vorschlag 9 der Arbeitsgruppe 1.3.a) ,Deutschlands Selbstbild“: ,Europa neu begriinden. Eine Kommunikationsstrategie
fiir die Bundesregierung®, S. 60.

4 Siehe auch Vorschlag 4 der Arbeitsgruppe 1.3.a) ,Deutschlands Selbstbild*: ,Verbesserung der Ausbildung des Hoheren Dienstes
der Bundesverwaltung®, S. 57.

5 Siehe dazu auch Vorschlige der Arbeitsgruppe I1.1.b) ,Nachhaltiges Wirtschaften und Wachstum*® ab S. 84 und der Arbeits-
gruppe 11.2.a) , Einzigartigkeit und Standortidentitit“ ab S. 93
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I Einfithrung Thema II:
,Wovon wollen wir leben?“

Prof. Dr.-Ing. Klaus Henning, Wissenschaftlicher Koordinator Thema II

Das Thema ,Wovon wollen wir leben?” ist gerade deshalb interessant, weil es die Frage nach unseren zukiinf-
tigen Lebensgrundlagen stellt, den wirtschaftlichen wie den 6kologischen: Wie wollen wir arbeiten? Wie
bleibt unsere Wirtschaft international wettbewerbsfihig? Was verstehen wir unter Wohlstand, Lebensqua-
litat und Fortschritt? Und wie schaffen wir nachhaltige Innovationen, die sowohl unserer Umwelt als auch
unserer Wirtschaft niitzen? Realistische Antworten auf diese Fragen im Zeithorizont der nichsten zehn Jahre
miissen immer zwei Aspekte berticksichtigen: Was wir sind und was wir wollen!

1. Fir unsere Zukunft brauchen wir eine zukunftsorientierte und nachhaltig arbeitende deutsche Wirt-
schaft und Gesellschaft.

l Deutschland ist international hoch angesehen fiir seine Form der sozialen Marktwirtschaft mit
dem bewidhrten Prinzip der Sozialpartnerschaft. Im Gegensatz zum amerikanischen Modell bietet
die soziale Marktwirtschaft ein tragfahiges Grundgerist fiir eine wettbewerbsfihige, aber gerech-
te und nachhaltige Wirtschaft. Nachhaltig ist unsere Wirtschaft erst dann, wenn sie die Bedtirfnis-
se der heutigen Generationen befriedigt, ohne die der kiinftigen Generationen zu gefihrden.

I Musterbeispiel dafiir ist der deutsche Mittelstand: Unsere Familienunternehmen stellen ca.
zwei Drittel aller Arbeitspldtze und mehr als 80 Prozent aller Ausbildungsplétze in Deutschland.
Sie gestalten regionale Milieus und Gibernehmen gesellschaftliche Verantwortung.

I Fiir die Gestaltung unserer Zukunft brauchen wir Innovations-Experimentierriume, in denen
Kreativitit, Risikobereitschaft, Fehlerfreundlichkeit und eine Kultur der Selbststindigkeit ein-
geiibt werden kénnen.

I Eine nachhaltige Gesellschaft muss ihre verfiigbaren Ressourcen nachhaltig bewirtschaften. Dies
gilt gleichermafen fiir materielle (Energie, Rohstoffe) wie immaterielle (Fachkréfte) Ressourcen.

2. Deutschland befindet sich auf dem Weg zu einer Wissens- und Dienstleistungsgesellschaft mit starkem
industriellen Kern.

l Grundlage der starken deutschen Wirtschaft ist unsere historisch gewachsene und einzigartige
Kombination von Ingenieurwissen, Facharbeit und Kaufmannskunst - ein Know-how, das welt-
weit nachgefragt wird.

l Im Gegensatz zu manch anderem Land haben wir die Weiterentwicklung von Industrie und
Technologie nie vernachlissigt. Unsere industriellen Kerne in Kombination mit Wissens- und
Dienstleistungsprodukten sind die entscheidende Grundlage fiir die Bereiche, in denen wir
Weltmarktfiihrer sind.

I Radikale Technologieinnovationen miissen in Zukunft verstirkt und schneller in bestehende
Produkte und Geschiftsprozesse integriert werden, um unseren Standortvorteil zu sichern und
auszubauen. Dabei wird unsere Strukturwandelkompetenz ein entscheidender Wettbewerbsvor-
teil werden, denn die globalen Herausforderungen werden zunehmen und Deutschland hat viel
Systemkompetenz zu bieten, an deren Bewéltigung mitzuwirken.

3. Das Pradikat ,,Made in Germany*“ entwickelt sich zunehmend zur Marke ,,Enabled by Germany*:
Deutschland wird zum Spezialisten fiir die hochkomplexen industriellen und infrastrukturellen
Entwicklungsprozesse auf der ganzen Welt.

l Deutschland kombiniert dabei wie kaum ein anderes Land die traditionellen Tugenden der
Verlisslichkeit und Genauigkeit mit Schnelligkeit und Flexibilitit.
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I Deutschland liefert hochspezialisierte Teile, Komponenten und nachhaltige Systemlésungen
in die ganze Welt.

§ Zum Erhalt und zum Ausbau dieser Kompetenzen bedarf es jedoch einer durchgehenden Umge-
staltung von Bildungsprozessen in allen Lebensphasen hin zu einer interdisziplindren und
vernetzten Herangehensweise. Und die Politik muss den Rahmen so setzen, dass unsere Wirt-
schaft darin Blaupausen fiir nachhaltige Produkte und Dienstleistungen fiir den Weltmarkt
entwickeln kann.

4. Dem Arbeitsmarkt fehlen junge Menschen. Und wir leben immer linger. Dieser demografische Wandel
verandert die gesamte Alters- und Beschiftigungsstruktur unseres Landes. Er ist keineswegs nur negativ zu
betrachten, aber verlangt dennoch nach entschlossenen Mafnahmen.

l Wir diirfen nicht zu Lasten der nichsten Generationen leben. Mafinahmen sollten darauf
abzielen, das Erwerbspotenzial umfassender zu nutzen. Es muss darum gehen, attraktive Arbeits-
bedingungen zu schaffen, die den Bedurfnissen und Moglichkeiten verschiedener Arbeitnehmer
Rechnung tragen und diese zur Arbeit motivieren. Ein erfolgversprechender Ansatz ist eine lebens-
phasen-orientierte Arbeitszeitregelung, die Arbeitnehmern aller Altersgruppen Flexibilitit ein-
rdumt, um ein engagiertes Arbeiten insbesondere mit bestimmten Lebensereignissen gut verbin-
den zu kénnen. Viele Menschen werden nicht nur linger arbeiten kénnen, sondern es auch wollen.
Dafiir miissen wir unter dem Leitbild ,,Gesundes Deutschland“ geeignete Strukturen schaffen.

l Dem Arbeitsmarkt fehlen junge Menschen. Noch stirker als auf unsere Hochschulabsolventen
werden wir dabei auf qualifizierte Facharbeit in allen Berufsgruppen angewiesen sein, um
unseren Standortvorteil zu halten und auszubauen. Junge Menschen miissen wieder verstarkt fir
die international hoch anerkannten deutschen beruflichen Ausbildungswege begeistert werden.

Es gilt, die Attraktivitat der Arbeit in Deutschland sichtbar zu machen, um qualifizierte Kréafte im
Land zu halten und international qualifizierte Arbeitnehmer zu gewinnen.

l Da die jungen Menschen in unserem Land knapp sind, sind wir auf eine einwanderungsfreund-
liche und integrative deutsche Gesellschaft angewiesen - als Teil des Traums eines Europas, das
auf Basis seiner christlichen Werte seine Zukunft gestaltet.

Die in diesem Themenfeld gemachten Vorschlige sollen zur Zukunftsfiahigkeit Deutschlands beitragen

- eines Landes, das sich in die nationale und internationale Arbeitsteilung durch geschickte Kooperation
einbringt, ohne alles selbst machen zu wollen.
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I I1.1. Zukunftsfihige Wirtschaft

l Arbeitsgruppe II.1.a) ,Innovationskultur”

Expertinnen und Experten: Kernexpertin Univ.-Prof. Dr. Marion A. Weissenberger-EibL
Mit: Prof. Dr. Lambert Koch, Wolfgang Miiller-Pietralla, Prof. Dr. Eckart Severing,
Dr. Philine Warnke, Dr. Manfred Wittenstein

l Unser Anliegen - Mehr Beweglichkeit in der Innovationskultur

Deutschland ist in hohem Mafle innovationsfihig, ein wichtiger Problemléser hinsichtlich der globalen
Herausforderungen unserer Zeit und steht fiir Qualitét, Prazision und Effizienz. Dieses positive Bild genief3t
~Deutschland in den Augen der Welt“! Die Ursachen dafiir werden u.a. in der Leistungsfahigkeit des Mittel-
stands, der dualen Ausbildung und der effektiven Verzahnung von Wissenschaft und Wirtschaft gesehen. Der
Erfolg Deutschlands beruht folglich nicht auf den Leistungen einzelner Genies, sondern hat seine Wurzeln
in der besonderen Innovationskultur - der Summe der Akteure, Strukturen und Handlungsroutinen des
deutschen Innovationssystems. Aber das Deutschlandbild ist nicht uneingeschrankt positiv. Mangelnde
Flexibilitat der Denkstrukturen, die Vernachlissigung des Potenzials der in Deutschland lebenden Migranten
und der ausbaufihige internationale Austausch - kurz: Der Blick Giber den Tellerrand - werden als Defizite
der deutschen Innovationskultur wahrgenommen.

Deutschland ist reich an Innovationskapital und an wissenschaftlichen Ressourcen. Aber es mangelt an
einem kreativen Umgang mit unseren Moglichkeiten und Ressourcen sowie an positiven Leitbildern. Wir
winschen uns daher eine Innovationskultur, die an unseren Stirken - Grindlichkeit, Erfindergeist und
Zielstrebigkeit — ansetzt und mit modernen Werten verbindet, die eine offene und wandlungsfahige Gesell-
schaft mit Verantwortung fiir die Zukunft ermoglichen. Innovation ist dabei kein Selbstzweck, sondern

eine Gemeinschaftsaufgabe und ein Mittel, um unser Land lebenswert zu erhalten. Die hohe Beteiligung am
Biirgerdialog und zahlreiche Einzelvorschlige belegen die Bereitschaft zur Mitgestaltung und die Kreativitat
unserer Biirger. Wir benétigen diese Offenheit und Experimentierfreude. Innovationen sind zwar immer
auch mit Risiken behaftet, aber je mehr Innovationsprozesse wir parallel zulassen, desto stirker konnen wir
auch das Risiko streuen und unsere Chancen auf Erfolg steigern. Dazu benétigen wir mehr Beweglichkeit in
der Innovationskultur. Wir bendtigen Rahmenbedingungen und Prozesse, die die Mitwirkung Vieler ermdog-
lichen, wir miissen unsere Innovationskompetenzen erweitern und wir miissen Barrieren bei Bildung und
Integration abbauen.

Die Politik kann die Innovationskultur nicht im Alleingang verdndern. Sie kann aber Akzente setzen: Sie
kann Themen aufgreifen und auf die Agenda der Forschungs-, Innovations- und Bildungspolitik setzen.
Sie kann Rahmenbedingungen gestalten, Moglichkeitsraume eréffnen und neue Ansétze fordern. Und sie
kann gesellschaftliche Diskurse anstoflen und damit zum Vorreiter eines Paradigmenwechsels werden.
Das Nachdenken tiber unsere Innovationskultur und ihre Weiterentwicklung sind langfristige Aufgaben,
die gemeinsam mit allen Akteuren angegangen werden miissen.
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[ Ausgangssituation

Rahmenbedingungen fiir das Innovationsgeschehen in Deutschland sind die bekannten und hinreichend
beschriebenen Megatrends wie die Globalisierung, der demografische Wandel oder die drohende Ressourcen-
knappheit. Die Innovationskultur in Deutschland ist traditionell durch Merkmale geprégt, die sich teilweise
deutlich von anderen Lindern unterscheiden. Dazu zidhlen beispielsweise die Rolle der mittelstdndischen
Wirtschaft, das duale Ausbildungssystem oder die ausdifferenzierte Forschungslandschaft. Wahrend in der
Vergangenheit Technologiefiihrerschaft ein wichtiger Fluchtpunkt der Innovationskultur war, wird sich
Deutschland in den kommenden Jahren mit der Rahmenbedingung konfrontiert sehen, dass sich verschie-
dene essenzielle materielle und immaterielle Ressourcen verknappen werden.

Das Innovationsgeschehen in Deutschland ist dabei eingebettet in gesellschaftliche Veranderungen, die
direkte Ruckwirkungen auf das Innovationsgeschehen haben. Postmaterielle Einstellungen und Werte
gewinnen an Bedeutung, die nicht nur Einfluss auf die Akzeptanz bestimmter Innovationen haben, sondern
sich auch in einem stirkeren Gestaltungs- und Beteiligungswillen der Bevolkerung widerspiegeln.

Aber nicht nur das Umfeld fir Innovationen andert sich. Ebenso verdndern sich die Weisen, auf die innoviert
wird, und die Fragestellungen, die mit Innovationen adressiert werden. Bereits heute sind die Veranderun-
gen in unserer Innovationskultur deutlich zu sehen, beispielsweise in Form der Open-Source-Communities
im Internet. Und unter dem Stichwort ,;soziale Innovationen“ werden innovative soziale Praktiken disku-
tiert, mit denen gesellschaftliche Aufgabenstellungen gelost werden konnen. Neue Formen der Vermittlung
zwischen Bedarf und Angebot, neue Koordinationsmechanismen und neue Akteurskonstellationen bieten
Wirtschaft und Wissenschaft neue Chancen, Synergiepotenziale zu realisieren. Eine Voraussetzung dafiir ist
die Verfiigbarkeit gut ausgebildeter Fachkrifte. Hier droht jedoch ein Mangel, der in den Ingenieurwissen-
schaften bereits heute sichtbar ist. Grundsitzlich muss die Passfihigkeit des (Aus-) Bildungssystems auf die
Anforderungen der modernen Lebens- und Arbeitswelt gewahrt werden.

Vor diesem Hintergrund sind es Defizite in drei Bereichen, die durch geeignete Mafinahmen adressiert wer-
den sollten und die in Summe einen signifikanten Beitrag zur Weiterentwicklung der Innovationskultur in
Deutschland leisten kdnnen.

Umgang mit Knappheiten: Angesichts der drohenden Ressourcenverknappung (mineralische und energeti-
sche Rohstoffe, Bildung und Fachkrifte) bedarf es zusitzlicher Kompetenzen, mit diesen Knappheiten kreativ
umzugehen. Dadurch bietet sich die Chance, die Frage zu stellen, was grundsétzlich die materiellen und
immateriellen Ressourcen sind, von denen das Innovationsgeschehen und die Innovationskultur in Deutsch-
land lebt und wie diese Ressourcen nachhaltig bewirtschaftet werden kénnen. Innovationskompetenzen
missen dazu in Zukunft weiter verbreitet sein als in der gegenwartig iiblichen Spezialisierung. Dazu geho-
ren die Verankerung von Innovationskultur im Bildungssystem tiiber alle Lebensphasen, beginnend mit der
frihkindlichen Bildung, die Realisierung bislang ungenutzter Bildungsressourcen sowie mehr Eigeninitiative
und Selbststindigkeit. Hier besteht erheblicher Nachholbedarf. Unsere Aufgabe heif’t daher ,,Innovations-
fihigkeit neu denken*.

Neue Freiraume: Innovationen bedurfen kreativer Freirdume, in denen sie sich entfalten kénnen, und
grundlegender Kompetenzen, mit einer unsicheren, aber gestaltbaren Zukunft umzugehen. Dazu bedarf

es einerseits Infrastrukturen fiir Innovationen, die technische und soziale Elemente neu verkniipfen, und
Moglichkeitsriume, in denen mit neuen Formen des Innovierens experimentiert werden kann. Andererseits
erfordert die Komplexitit und Langfristigkeit der relevanten (globalen) Entwicklungen ein strategisches
Vorgehen, das die grundlegende gesellschaftliche Kompetenz voraussetzt, mit einer ungewissen Zukunft
umzugehen (,Futures Literacy“). Diese Freirdiume stehen bislang nicht ausreichend zur Verfiigung, in denen
wir ,,Innovation lernen und erfahren®

77




Arbeitsgruppe ,, Innovationskultur”

Wissensintegration und Systemorientierung: Innovationen und Innovationsprozesse gestalten sich in
zunehmendem Maf3e komplex. Unterschiedliche interdisziplinidre Wissensbestiande, Erfahrungen und Kom-
petenzen miissen zusammengefiihrt werden, um erfolgreiche (System-) Innovationen zu realisieren. Jedoch
mangelt es an Impulsen und Mechanismen, um die oftmals fragmentierten und versiulten Fahigkeiten und
Erfahrungen aus Wirtschaft, Wissenschaft und Bildung effizient und in beidseitigem Austausch zusammen-
zufithren. Daher miissen wir im Sinne einer innovationsorientierten Kompetenzentwicklung zukiinftig
verstarkt ,Innovation umsetzen und vernetzen®,

Zur Begegnung der damit verbundenen Herausforderungen gilt es nicht nur, Detaillésungen zu entwickeln.
Es wird vielmehr darauf ankommen, wie sich die Innovationskultur auf die verdnderten Rahmenbedingun-
gen einstellen und diese produktiv nutzen kann. Die Politik steht vor der Aufgabe, Aktivititen und Mafinah-
men in ganz unterschiedlichen Feldern anzustofien und zu moderieren. Dazu bedarf es aber nicht zuletzt der
Fahigkeit, Politiken in unterschiedlichen Feldern kohdrent aufeinander abzustimmen. Vor diesem Hinter-
grund schlagen wir die folgenden Mafinahmen vor.

. Innovationsfahigkeit neu denken

Innovationen als gesamtgesellschaftliche Aufgabe unter den Bedingungen knapper werdender Ressourcen
umzusetzen erfordert, die Bedeutung von Innovationen und die Kompetenzen, sie mitzugestalten, neu und
breiter zu erlernen. Wir miissen lernen, unsere vorhandenen Ressourcen effizient zu nutzen und die darin
enthaltenen Potenziale systematisch zu erschliefien. Die Bundesregierung sollte diesen Prozess mit folgen-
den Mafdnahmen unterstiitzen:

[ Vorschlag 1: Dialogforum , Knappheit macht erfinderisch”

Durchfiihrung eines Dialogforums ,,Knappheit macht erfinderisch“ mit Experten aus Wirtschaft, Wissen-
schaft und Politik sowie Zivilgesellschaft und interessierten Biirgern zur Beantwortung der Frage, welche
materiellen und immateriellen Ressourcen als zentral fiir den weiteren wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Fortschritt zu erachten sind, wie intelligente Ansétze zu einer nachhaltigen Bewirtschaftung von
Ressourcen aussehen konnen und wie die Akteure sensibilisiert werden kénnen, um zu aufeinander abge-
stimmten Handlungsstrategien und kohirenten Politikansitzen zu gelangen.? Dies umfasst auch die Fragen,
wie Ressourcenverbrauch und Wirtschaftswachstum voneinander abgekoppelt werden kénnen, wie Lebens-
qualitit bei weniger Wachstum gesichert werden kann und wie eine Innovationskultur jenseits des Wachs-
tumsparadigmas aussehen miisste.

l Vorschlag 2: Konzertierte Aktion
»Bildung in Deutschland - fiir alle offen

Berufliches Lernen ist vielseitig und geschieht auf vielen Wegen. Das Bildungssystem in Deutschland
anerkennt und zertifiziert jedoch nur, was in seinen Institutionen auf Regelwegen gelernt wurde. Hier ist
durch eine tibergreifende konzertierte Aktion (etwa des Bundeskanzleramtes unter Einbezug der fir Fach-
kréftesicherung auf Bundesebene zustdndigen Ministerien Bundesministerium fiir Bildung und Forschung,
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie) korrigie-
rend anzusetzen, um zu verhindern, dass Berufskompetenzen ungenutzt bleiben, der berufliche Aufstieg
JKreativer Kopfe® unterbleibt und Wissenstriger demotiviert werden. Stattdessen soll die fast ausschlief3-
lich an Bildungsgange der Erstausbildung gebundene Zertifizierung getffnet werden.* Zugang zu gleichen
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oder gleichrangigen Zertifikaten soll auch erhalten, wer entsprechende Lernleistungen und Kompetenzen
nachweist. Dabei sollen auch Teilqualifikationen - z.B. in auf Ausbildungsbausteine bezogenen Leistungs-
punktesystemen - abbildbar sein. Dadurch wiren die Biirger in der Lage, berufliche Erfahrungen, im Ausland
erworbene Qualifikationen und in nur begonnenen Bildungsgingen angeeignetes Wissen auf dem Arbeits-
markt zu nutzen und fiir weitere Bildungsgange anschlussfahig zu machen.

[ Vorschlag 3: Schaffung einer nachhaltigen Kultur der Selbststindigkeit

Zu den entscheidenden Voraussetzungen fir die Stirkung einer Innovationskultur in Deutschland ge-

hort eine nachhaltige Kultur der Selbststindigkeit. Diese kann nur entstehen, wenn auf Bundesebene ein
Mafnahmenprogramm entwickelt und propagiert wird, das entlang der gesamten Bildungskette auf eine
systemisch-langfristige Entwicklung der dafiir notigen Einstellungen und Kompetenzen bei Heranwachsen-
den abzielt (Deutschland im internationalen Vergleich, z. B. Global Entrepreneurship Monitor 2011).° Ansatz-
punkte fiir den Bund bestehen bei der Stirkung des Social Entrepreneurship-Ansatzes (Sozialunternehmer-
tum)®, der Erleichterung von Antragsverfahren im ,Fordermitteldschungel®, bei der Investitionsfinanzierung,
bei steuerlichen und rechtlichen Vorschriften sowie ungtinstigen Regelungen der Arbeitsgesetzgebung, wie
z.B.im Bereich Kiindigungsschutz. ,,Kiimmerer“ nach dem One-Stop-Agency-Modell (zentrale Anlaufstelle),
wie z.B. im netzwerkgestiitzten Startercenter-Ansatz aus Nordrhein-Westfalen, liefen sich dazu bundesweit
ausbauen. Daneben muss Griindungsqualifizierung altersgerecht spiralcurricular von der Primarstufen- bis
zur Hochschulausbildung fest verankert werden. Ziel ist es, junge Menschen zu einer ,Griindungsmiindig-
keit“ zu flihren, die es ihnen erlaubt, Selbststindigkeit in jeder Lebensphase als erfolgversprechende Entschei-
dungsoption mitzudenken - beispielsweise angeregt durch Wettbewerbe der Art ,,Jugend griindet”. Zahlreiche
Vorschldge aus dem Biirgerdialog zeigen Moglichkeiten auf, wie Selbststindigkeit und das Griindungsgesche-
hen in Deutschland unterstitzt werden kdnnten.”

. Innovation lernen und erfahren

Innovationen sind nicht zuletzt davon abhingig, dass Moglichkeitsrdaume zur Verfiigung gestellt werden, in
denen kreative Potenziale entwickelt und realisiert wie auch der Umgang mit Unsicherheit geiibt werden
konnen. Ziel ist die Bereitstellung von Freiriumen in einem umfassenden Sinne: Als individuelle Freiriume
ebenso wie innerhalb von Unternehmen, Organisationen und (gesetzlichen) Strukturen, in denen Denkan-
stofle entwickelt, neue Herangehensweisen erprobt und die Ergebnisse breiteren Kreisen der Gesellschaft zur
Verfiigung gestellt werden konnen. Die Innovationsfahigkeit der Gesellschaft ist auf die Innovationskompe-
tenz des Einzelnen angewiesen. Die Bundesregierung sollte daher folgende Mafdnahmen unterstiitzen:

l Vorschlag 4: Schaffung von ,,Innovations-Experimentierraumen*

Ein zentrales Element zur Stirkung der Innovationskultur in Deutschland sind Formate, die in die Breite der
Gesellschaft hineinwirken und die Raum schaffen, soziale Kreativitit und Eigeninitiative zum Nutzen der
Gesellschaft einzubringen. ,,Plattformen fiir gesellschaftliche Erneuerungsfahigkeit” spliren in regionalen
Kontexten Optionen, Potenziale und Initiativen bei den Biirgern auf und helfen, ihre Umsetzung zu ermog-
lichen (,Hilfe zur Selbsthilfe®). Diese Hilfe kann die Entwicklung geeigneter organisatorischer Losungen

(z.B. interdisziplinidre Innovationsnetzwerke bzw. Modellregionen mit regionalen Innovationslaboren/
,lebenden Laboren“ (Regional Innovation Labs/ Living Labs), die Uberwindung administrativer bzw. institu-
tioneller Hiirden im Rahmen solcher Losungen und auch die dafiir notwendige Schaffung finanzieller Spiel-
raume (z.B. als OPP [Offentliche Private Partnerschaft]-Finanzierungen) einschlieffen. Der Bedarf an derarti-
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gen Freirdumen wird anhand einer Reihe von Vorschlagen im Biirgerdialog deutlich, die in unterschiedlichen
Formen die Nutzung der Kreativitit und der ,Weisheit der Vielen“ adressieren.® Der Bund sollte als Initiator
ein Anforderungsprofil fiir diese Einrichtungen formulieren und ein Budget bereitstellen, um das sich private
Anbieter fir einen zeitlich befristeten Zuschlag bewerben konnen. Das Budget konnte dann fiir Anschub-
finanzierungen regionaler Initiativen genutzt werden, die zur Férderung der Innovationskultur beitragen
und private Kofinanzierungen nachweisen konnen. Kommerzielle Akteure sollten genauso einbezogen wer-
den wie nicht-kommerzielle (z.B. von der ganzjahrigen Junioruniversitit, tiber organisiertes ,Blirgertiifteln”
bis zur kommerziellen ,Innovationsdrehscheibe“ fiir Unternehmen).

l Vorschlag 5: ,,Junge Menschen auf der Walz“

Die Politik forciert und unterstiitzt Moglichkeiten fiir junge Menschen, in der Frithphase ihres Berufslebens
Erfahrungen im Ausland zu sammeln und damit positive Effekte fiir die weltmarktorientierte deutsche
Wertschopfung zu schaffen. Dabei sollten Studenten und Auszubildende gleichermaflen adressiert werden,
und nicht ausbildungsspezifische sondern transferierbare Erfahrungen im Vordergrund stehen. Denkbar
sind unmittelbar staatlich institutionalisierte und organisierte Programme und Mafnahmen, einschlagige
Kooperationen mit Bildungs- und Forschungseinrichtungen, Industrieverbianden und Unternehmen sowie
eine finanzielle Beteiligung an privatwirtschaftlich aufgesetzten Programmen (bzw. indirekte finanzielle
Anreize fiir privates Engagement) auf Basis zu definierender Rollen und Regeln.

l Vorschlag 6: ,,Kreative Kopfe — Ideen lernen laufen“

Es ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, junge Menschen moglichst frithzeitig mit Naturwissenschaften
und Technik in Kontakt zu bringen, Interesse zu féordern und ihnen Moglichkeiten zu geben, die eigenen
Fahigkeiten unter Beweis zu stellen. Dariiber hinaus miissen herausragende Leistungen auf diesem Gebiet die
erforderliche 6ffentliche Wiirdigung erfahren - kreative, ideenreiche und umsetzungsstarke junge Menschen
als ,Stars“ der Gesellschaft. Die Politik sollte Anreize fiir privates Engagement setzen und praxisorientierte,
unternehmenskooperative Wettbewerbe fiir Schiiler zwischen 12 und 18 Jahren auflegen.’ Hierzu konnte

die Bundesregierung gemeinsam mit der Wirtschaftsinitiative ,MINT (Mathematik, Informatik, Naturwis-
senschaften und Technik) Zukunft schaffen” priifen, wie aufbauend auf bestehenden Initiativen ein solcher
Wettbewerb gestaltet werden kénnte.

[ Vorschlag 7: Dialogprozess ,,Leitbild Innovationskultur Deutschland“

In einem Dialogprozess ,Leitbild Innovationskultur Deutschland“ werden Vertreter aller gesellschaftlichen
Gruppen mit den fiir Deutschland relevanten langfristigen Trends aus Gesellschaft, Technik, Okologie, Oko-
nomie und Politik sowie den systemischen Zusammenhingen zwischen den Teilsystemen vertraut gemacht,
das Bewusstsein fiir die Gestaltungsoffenheit der Zukunft gestarkt und gemeinsame Vorstellungen tiber die
Grundziige einer zukunftsfahigen, resilienten Innovationskultur in Deutschland erzielt. Ziel ist es, ein breites
Bewusstsein iber zukiinftige Herausforderungen und Chancen fiir den Innovationsstandort Deutschland
und die positive Gestaltbarkeit der Zukunft durch Kreativitit und Innovation zu schaffen.
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. Innovation umsetzen und vernetzen

Innovationen sind auf Rahmenbedingungen angewiesen, die ihre Realisierung insbesondere im Hinblick auf
die steigenden interdisziplindren Anforderungen férdern und erleichtern. Dazu bedarf es einerseits konkreter
Anstofe und Unterstitzungsmafinahmen seitens der Politik fiir konkrete Innovationsprojekte und Anséitze
zur Heranfithrung junger Menschen an die Aufgabe Innovation. Andererseits bedarf es im ausdifferenzier-
ten deutschen Innovationssystem mit seinen unterschiedlichen Akteuren aus Wissenschaft und Wirtschaft
Transfermechanismen, die den systemischen und interdisziplindren Charakter von Innovationsprozessen
gezielter adressieren. Fir die Bundesregierung bietet sich folgender Ansatzpunkt:

[ Vorschlag 8: Auflage eines Bund-Linder-Programms Transfer
(,Exzellenzinitiative Transfer®)

Komplementir zu den erfolgreichen Mafnahmenprogrammen , Exzellenzinitiative“ und ,,Qualitatspakt
Lehre“ wird ein ,,Qualititspakt Transfer zur Forderung von Kooperationsstrukturen zwischen Wissenschaft
und Praxis“ vorgeschlagen. Hochschulen und Praxispartner (Unternehmen und andere Organisationen)
entwickeln im Verbund intelligente, praktikable und tibertragbare Ansitze und Konzepte zum verbesserten
Wissensfluss und fiir eine effizientere Wissensverwertung im Austausch zwischen Wissenschaft und Praxis -
in gleichem Maf3e zum Vorteil fiir Unternehmen wie fiir die Verbesserung von Aus- und Weiterbildung.

In diesem Bereich sehen auch Teilnehmer am Biirgerdialog Optimierungsbedarf.!!

Im Rahmen des Bund-Lander-Programms Transfer sind die Akteure aufgefordert, kreative Ansitze zum
Wissenstransfer zu entwickeln. Moglich ist beispielsweise ein Transfer tiber Weiterbildung:

Vorschlag 8 a: ,,Technologietransfer und Austausch durch verstirkte
Beteiligung der Universitit am Weiterbildungsmarkt“

Ziel ist die Aktivitat der Universititen als Bildungseinrichtungen im Weiterbildungsmarkt héher zu platzie-
ren. Hierfiir miissen Kontakte zu Unternehmen hergestellt bzw. intensiviert und gleichzeitig Lehrangebote
an die Bedirfnisse der Kunden angepasst werden. Dies erh6ht die Zusammenarbeit etwa der Maschinen-
bauinstitute der Universititen mit den didaktischen Stellen der Universititen und bringt damit eine bessere
Lehrfokussierung.

Transfer darf jedoch nicht nur einseitig verstanden werden. Umgekehrt kann die notwendige Verbesserung
der Ausbildung an Hochschulen auch tiber Formate erfolgen, in die die Praxis aktiv eingebunden wird.
Folgende Beispiele zeigen die Bandbreite moglicher Mafinahmen auf:

Vorschlag 8 b: ,,Ingenieurstudium - Innovationskraft durch
interdisziplinidre Ausbildung steigern®

Studenten aus verschiedenen Fachrichtungen bearbeiten in interdisziplindren Projekten Aufgaben aus der
Praxis und 6ffnen so ihre Blickwinkel. Aufgrund des allgemeinen Trends in Richtung vernetztes Arbeiten in
Entwicklungsteams miissen zunehmend unterschiedliche Denkweisen, Entwicklungsprozesse und indivi-
duelle Arbeitsweisen in Einklang gebracht werden. Durch eine Aufgabenstellung aus der Industrie entsteht
zusitzliche Motivation, da Themenrelevanz, Praxisbezug und inhaltliche Betreuung (produkt- und branchen-
spezifisches Wissen) gewéhrleistet sind.
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Vorschlag 8 c: ,,Universititsgesteuerte kooperative Industrieprojekte

In ,Universitatsgesteuerten kooperativen Industrieprojekten wird professionelles Handeln eingeiibt und
werden gleichzeitig Innovationspotenziale in Unternehmen geférdert. Die berufspraktischen Anteile im
Studium werden bei gleichzeitiger Forderung der Innovationspotenziale im Unternehmen durch Einbindung
der Fachkrifte aus dem Unternehmen optimiert. Mithin lernen Studierende, ihr Wissen in Unternehmen
strategisch einzusetzen, Ingenieure beleben wiederum ihren Bezug zur Hochschule. Ein Projektteam aus vier
bis sechs Studenten und zwei bis drei Ingenieuren arbeitet drei bis sechs Monate zusammen im Unterneh-
men. Das Projekt beschiftigt die Ingenieure im Unternehmen maximal 25 Prozent ihrer Gesamtarbeitszeit.
Die Veranstaltung findet zu 70 Prozent im Unternehmen und zu 30 Prozent an der Universitat statt.

Vorschlag 8 d: ,,Implementierung eines Qualititsmanagementsystems
im Studium*

In Hinblick auf die Ausbildung sollten die Maffnahmen durch die ,Implementierung eines Qualitdtsmanage-
mentsystems im Studium*“ (z. B. in einem Pilotprojekt fiir Maschinenbau und Elektrotechnik) abgerundet
werden, das auf héheren Studienerfolg und eine bedarfsgerechte Ausbildung abzielt. Dazu kénnen sowohl
praventive und intervenierende Mafnahmen zur Reduzierung der Abbrecherquote entwickelt wie auch der
optimale Zeitpunkt ihres Einsatzes im Studienverlauf (Bewerbungs-, Studien- und Abschlussphase) definiert
werden.

1 Siehe dazu Erhebung der Deutschen Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) ,Aufensicht Deutschland -
Riickschlisse fir die Internationale Zusammenarbeit, www.dialog-ueber-deutschland.de/gizstudie.

2 Siehe dazu auch Arbeitsgruppe I1.1.b) ,Nachhaltiges Wirtschaften und Wachstum®, Vorschlag 12: ,Gesellschaftlicher Dialog zur
Leitfrage: ,Deutschland - Vorreiter und Motor fir Nachhaltigkeit?*, S. 91.

3 Die Vorschldge aus dem Biirgerdialog begrenzen die Ressourcenproblematik auf die Nutzung materieller Ressourcen.
Insbesondere werden Ideen entwickelt, wie Energie umweltfreundlich erzeugt und effizient genutzt werden kann. Beispiele
dafiir sind die Vorschlage ,,Erdwérme fiir alle Neubauten“: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-
Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=12089, ,Férderung dezentraler Strom-
speicher”: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzel-
ansicht_node html?cms_idIdea=6555 oder ,Weltmeister in Energieeffizienz“: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-
Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=3283.

4 Siehe auch Arbeitsgruppe I11.2.a) ,Berufliches und lebenslanges Lernen*, Vorschlag 1: ,Kompetenzpass als Begleiter fiir lebens-
langes Lernen* S. 152.

5 Siehe dazu Arbeitsgruppe 11.2.a) ,,Einzigartigkeit und Standortidentitit®, Vorschlag 4: ,Verstirkte Verankerung des Unterneh-
mertums im gesamten Hochschulwesen* S. 95.

6 Siehe dazu auch Biirgervorschlag ,Infrastrukturmafinahmen fiir soziales Unternehmertum®: www.dialog-ueber-deutschland.
de/DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=9051.

7 Einpragsame Beispiele sind die Biirgervorschlige ,Risikokapitalgeber Staat — Mikrokredite fiir Deutschlands kreativste Kopfe:
www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.
html?cms_idIdea=10535, ,Mehr Mut!“,,,Der Fonds des kleinen Mannes zum Anfassen“: www.dialog-ueber-deutschland.de/
DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=2885.
Lldeen-Meeting zur ,Vor“-Selbststandigkeit zur Starkung des freien Unternehmertums*: www.dialog-ueber-deutschland.de/
DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=1221, ,Alt hilft Jung,
Jung hilft Alt - Existenzgriindung 3.0“: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/
vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idldea=891, ,Wir brauchen mehr Unternehmer! (solche, die etwas unternehmen,
Unterlasser haben wir genug*: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/
vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIldea=16407, oder ,Statt ALG I ein Cafeteria-Prinzip“: www.dialog-ueber-
deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_
idldea=16179.

8 Dazu zdhlen beispielsweise die Biirgervorschlige ,Innovative Ideen erkennen und férdern - Ideenbeauftragter*:
www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.
html?cms_idIdea=8775, ,Kreativitit entwickeln und fordern”: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/
20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=8085, ,Bundesvorschlagswesen:
Innovation von unten- brachliegende Ideen weiterentwickeln und umsetzen!“: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/
20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=8045, ,Kompetenzstaats-
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sekretér fir Zukunftsfihigkeit im Bundeskanzleramt“: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-
Leben/Einzelansicht/vorschlaege_ einzelansicht_node.html?cms_idIdea=7899, ,Plattform fiir I[deen und Erfindungen plus
optional eigene Fabrik im Wohnzimmer“: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Ein-
zelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node html?cms_idIdea=7191, oder ,,Ideen-Drehscheibe Deutschland, fiir eine bessere
Innovationskultur“: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_
einzelansicht_node.html?cms_idIdea=3040.

Die Steigerung von Kreativitdt und Motivation von Kinder und Jugendlichen verfolgt in einem umfassenderen Sinne auch

der Vorschlag aus dem Biirgerdialog ,Kreativitit und Innovationsfreude stirken“: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-
Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idldea=13861.

Die Bedeutung von Dialogprozessen heben auch andere Arbeitsgruppen hervor. Siehe dazu Arbeitsgruppe I1.1.b) ,Nachhaltiges
Wirtschaften und Wachstum®, Vorschlag 12: ,Gesellschaftlicher Dialog zur Leitfrage: ,Deutschland - Vorreiter und Motor fiir
Nachhaltigkeit?* S. 91, und Arbeitsgruppe I1.2.b) ,Wohlstand, Lebensqualitit und Fortschritt, Vorschlag 1: ,Biirgerdialog zu
Lebensqualitat ,Vision 2040 - fiir meine Kinder*, S. 104. Ankniipfungspunkte bestehen aufierdem zu dem Vorschlag 6:
sEinrichtung eines Stabs fiir Langzeitanalyse und Strategische Vorausschau“ der Arbeitsgruppe I. 3.b) ,Deutschland in den
Augen der Welt", S. 67.

Eine Verbesserung des Austauschs zwischen Wissenschaft und Praxis zum gegenseitigen Nutzen von Unternehmen und Hoch-
schulen wird auch in den Biirgervorschlagen ,Verstirkte Verkntipfung zwischen Wissenschaft und Arbeitswelt*:
www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.
html?cms_idIdea=18472 und ,Innovation!“: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/
Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=17728 angeregt.
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l Arbeitsgruppe I1.1.b) ,Nachhaltiges Wirtschaften und Wachstum*

Expertinnen und Experten: Kernexperte Prof. Dr. Dr.-Ing. Christian Berg. Mit: Prof. Dr.
Christian Calliess, Dr. Christa Liedtke, Prof. Dr. Georg Meran, Prof. Dr. Dr. h.c. Ortwin Renn,
Wolfgang Schmalz, Prof. Dr. Miranda Schreurs

Nie zuvor ging es den Menschen in Deutschland besser als heute. Dank einer sehr leistungsfihigen Wirt-
schaft, engagierter Menschen und eines gefestigten sozialen Zusammenbhalts kénnen die meisten Menschen
ein Leben in Freiheit, Sicherheit und Wohlstand fithren. Wie an der Finanz- und Staatsschuldenkrise zu
erkennen ist, erkaufen wir dies aber auch dadurch, dass wir Schulden machen und Kosten auslagern. Wir
leben zu einem erheblichen Teil auf Kosten anderer, auf Kosten kiinftiger Generationen und auf Kosten der
Umwelt. Nie in der Geschichte der Menschheit wurden Okosysteme stirker belastet, nie haben sich éffent-
liche Haushalte stirker verschuldet als in den letzten Jahrzehnten, mit schwerwiegenden, zum Teil unwider-
ruflichen Folgen.

Der Kerngedanke des Konzepts Nachhaltigkeit 14dsst sich in dem Auftrag zusammenfassen, dass jede Genera-
tion ihre Aufgaben selbst 16sen muss und sie nicht den kommenden Generationen aufbiirden darf. Dabei sind
wirtschaftliche, 6kologische und soziale Dimensionen dieser Aufgabe stets integrativ zu betrachten. Nach-
haltig ist unsere Wirtschaft erst dann, wenn sie die Bediirfnisse der heutigen Generationen befriedigt, ohne
diejenigen der kiinftigen Generationen zu gefihrden. Nachhaltiges Wirtschaften und Wachstum beinhaltet
daher, unsere natiirlichen Lebensgrundlagen zu erhalten und vorsorgend zu schiitzen, durch eine innovative
und wettbewerbsfihige Wirtschaft dauerhaft Wohlstand und Fortschritt zu ermoglichen, sowie in einer
offenen, freien und solidarischen Gesellschaft jeder und jedem gleiche Chancen und Entwicklungsmoglich-
keiten zu geben.

Nachhaltigkeit ist fiir Deutschland Verantwortung und Chance zugleich: angesichts grofier globaler Her-
ausforderungen hat Deutschland als leistungsfidhige Industrienation Verantwortung - gegeniiber anderen
Landern, aber auch gegentiber kiinftigen Generationen. Die Chance liegt darin, dass Nachhaltigkeits-Inno-
vationen ,Made in Germany*“ auf dem Weltmarkt nachgefragt werden. Auf diese Weise kann Nachhaltigkeit
auch ,griines Wachstum* befliigeln. Wenn wir im eigenen Land Freirdume fir effiziente, umweltvertrigliche
und sozial angepasste Innovationen in Technik, Wirtschaft und Verwaltung schaffen, kann dies zu einer Blau-
pause werden, auch andere auf dem Weg zu mehr Nachhaltigkeit zu unterstiitzen und damit zugleich unsere
Wettbewerbsfihigkeit auf dem Weltmarkt zu verbessern.

l Vorschlige

Um die Umsetzung des Leitprinzips Nachhaltigkeit zu beschleunigen - und der Entschluss zur Energiewende
war ein wichtiger Schritt in diese Richtung -, bedarf es einer konzertierten Aktion zahlreicher gesellschaft-
licher Akteure. Der Politik kommt dabei eine koordinierende Aufgabe zu. Sie hat, erstens, der Wirtschaft Leit-
planken und verlassliche Rahmenbedingungen zu setzen, die Planungssicherheit geben und Nachhaltigkeit
in Produktion und Konsum unterstiitzen. Sie hat, zweitens, dafiir zu sorgen, dass das Leitprinzip Nachhal-
tigkeit bei Entstehung, Ausfiihrung und Durchsetzung von Gesetzen realisiert wird. Und sie kann dies beides
nur dann erreichen, wenn es ihr gelingt, gesellschaftliche Akzeptanz fiir entsprechende Mafnahmen zu fin-
den, was kreative und institutionell verankerte Formen von Kommunikation und Partizipation voraussetzt.
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Akteursgruppe Wirtschaft - Anreizsysteme und
umweltpolitischer Rahmen fiir die Wirtschaft

[ Vorschlag 1: Innovative Mirkte fiir Umweltschutz und Nachhaltigkeit
ergebnisoffen fordern

Die Férderung von Innovationen fiir Umweltschutz und Nachhaltigkeit sollte sich stirker als bisher auf die
frithe, kreative Phase der Innovationsentwicklung konzentrieren.

a) Forschung und Entwicklung im Bereich von Nachhaltigkeitsinnovationen - also Innovationen,
die Wertschopfungsketten nachhaltiger machen - sollten stirker finanziell geférdert werden,
durch bessere Ausstattung staatlicher Forschungseinrichtungen und durch Steueranreize im
privaten Sektor. Finanzieren lief3e sich dies durch frei werdende Mittel aus einem Abbau um-
weltschadlicher Subventionen (vgl. Vorschlag 2).

b) Die Finanzierung junger innovativer Unternehmen in der Startphase (Start-up) durch Wagnis-
kapital (Venture Capital) sollte erleichtert werden. Hierzu sollte die Abgeltungssteuer besser mit
der Unternehmensbesteuerung abgestimmt werden und der Verlustvortrag auch in anderen
Rechtsformen als nur der Kérperschaft moglich sein.

c) Die Forderung der Ausbreitung neuer Umwelttechnologien sollte sich an Auswahlkriterien
(z.B. der Erfallung bestimmter Umwelt- und Sozialstandards) orientieren, aber nicht an einen
konkreten technologischen Umsetzungsweg gebunden sein.

In Deutschland ist die Forderung bereits fortgeschrittener Umwelttechnologien in der Diffusionsphase,
insbesondere im Energiesektor stark ausgebaut (z. B. Erneuerbare-Energien-Gesetz). Aufgrund der aufieror-
dentlich groflen Bedeutung, die Innovationen fiir die Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft haben,
sowie der grofien Potenziale fiir deutsche Umwelttechnologien, sollte gerade auch die ergebnisoffene, frithe
Phase stirker geférdert werden. Dies bezieht sich nicht nur auf Umwelttechnologien im engeren Sinn, son-
dern auf simtliche Innovationen, die helfen, Wertschopfungsketten nachhaltiger zu gestalten.

[ Vorschlag 2: Abbau umweltschidlicher Subventionen

Umweltschidliche Subventionen sollten abgebaut werden.! Nach Schitzungen des Umweltbundesamtes
geben wir in Deutschland pro Jahr ca. 40 Mrd. Euro fiir Subventionen aus, die Anreize zur Umweltbelastung
setzen. Beispiele sind die Beglinstigung des Flugverkehrs (z. B. Energiesteuerbefreiung des Kerosins) oder
Foérdermafinahmen fiir NeuerschlieRfungen von Gewerbeflichen. Diese Subventionen sollten pauschal Gber
einen lingeren Zeitraum schrittweise abgebaut werden, zum Beispiel jedes Jahr um zehn Prozent. Auch
mittelbare Subventionen tiber den Umweg des Steuerrechts (z. B. Beglinstigung von Gelandewagen [,SUVs“]
durch Staffelung der Kraftfahrzeugsteuer) sind entsprechend abzubauen. Eine Ausarbeitung des Redukti-
onsplans sollte, vom Bundeskanzleramt koordiniert, durch den Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen, den
Wissenschaftlichen Beirat der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen sowie den wissenschaftli-
chen Beirat beim Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie erfolgen.

Umweltschiden durch die Volkswirtschaft zu subventionieren, widerspricht der Nachhaltigkeit im Umgang
mit der Natur ebenso wie dem Prinzip eines nachhaltigen Staatshaushaltes. Zudem schrinken Subventionen
den Handlungsspielraum zukiinftiger Generationen ein, da die zunehmende Dauer einer Subvention ihre
Abschaffung erschwert.
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[ Vorschlag 3: Liicken in der Umsetzung umweltpolitischer
Mafdgaben schliefien

In manchen Bereichen erfolgt die Umsetzung bestehender (Umwelt-) Gesetze nicht hinreichend. Hierzu zahlt
zum Beispiel das Recycling von Elektroschrott oder der illegale Fischfang in internationalen Gewassern. Hier
gilt es, die staatliche Uberwachung zu verstirken und illegalem Verhalten die wirtschaftliche Grundlage zu
entziehen. Im Falle des illegalen Exports von Elektroschrott sollte zum Beispiel ein Pfandsystem eingefiihrt
werden, das einen Anreiz zur Riickfiihrung verbrauchter Elektrogerite zum Héndler bietet.?

Die effektive Umsetzung umweltpolitischer Mafinahmen ist von ausschlaggebender Bedeutung fiir die Ver-
tiefung und die Verlasslichkeit einer politischen Kultur der Nachhaltigkeit.

[ Vorschlag 4: Forderung von Umweltinnovationen durch langsam
steigende Energie- und Rohstoffsteuern

Anreize zur Einsparung von Energie und Rohstoffen erfolgen zurzeit vornehmlich durch ordnungsrecht-

liche Mafdgaben (z.B. Energieeinsparverordnung) und finanzielle Férderprogramme (z.B. Subventionen). Diese
Politik sollte durch eine langfristig festgelegte, steuerinduzierte Verteuerung von Energie, Ressourcen und Fla-
chennutzung erganzt werden. Denn durch eine langsame Verteuerung der industriellen Rohstoffbasis werden
Innovationen induziert, die zurzeit noch nicht erkennbar sind und daher auch nicht durch proaktive staatliche
Programme gefordert werden konnen. Ideal wire ein langfristig festgelegter, leicht ansteigender Preiskorridor,
der hohe Investitionssicherheit schafft. Die Steigerungsrate konnte an die durchschnittliche volkswirtschaft-
liche Effizienzsteigerung gekoppelt werden, so dass die Kosten fiir Energienutzer im Schnitt konstant blieben.

Zur Vermeidung einer zu hohen Gesamtsteuerbelastung der Volkswirtschaft und einer Uberbelastung ener-
gieintensiver und strategisch wichtiger Industriesektoren wiren Ausgleichsmafinahmen notwendig. Zum
einen sollten die Energiesteuerermafliigungen zwar in ihrer Konstruktion stirker anreizorientiert aufgebaut
und an energiereduzierende Mafnahmen gekoppelt werden, ansonsten aber moderat beibehalten werden;
zum anderen sollten Steuern ohne Umweltbezug fiir alle Unternehmen entsprechend reduziert werden,
damit sich die Belastung fiir die Wirtschaft insgesamt nicht vergrofiert. Zur Vermeidung sozialer Verwerfun-
gen missten zudem Anpassungen im Sozialtransfersystem gemacht werden.

Fiir eine solche fiskalische Verteuerung von Energie und Rohstoffen gibt es mehrere Griinde:

a) Innovationen im Bereich der Umwelttechnologien sollten mittelfristig auch ohne staatliche For-
derung rentabel sein. Dies wird nur dann der Fall sein, wenn sich die priméren Energietrager und
Primirrohstoffe verteuern, was voraussichtlich erst mittel- bis langfristig tiber die Weltmarktprei-
se erfolgt. Aus der Innovationsforschung ist bekannt, dass gute Marktaussichten der wichtigste
Faktor fiir das Wachstum von Innovationsmaérkten sind. Eine vorzeitige, staatlich induzierte
Verteuerung priméarer Rohstoffe verbessert daher mittel- bis langfristig die Marktchancen neuer
Technologien mit geringerem Rohstoffverbrauch.

b) Dadurch wird es moglich, Subventionsprogramme auf neue, heute nicht bekannte Innovations-
felder mit geringerem politischem Widerstand umzuleiten.

c) Fortschritte im Bereich von Energie- und Rohstoffeffizienz werden hiufig durch verandertes
Verhalten konterkariert oder sogar iberkompensiert (,Rebound“- oder Bumerang-Effekt; vgl. die
Vorstellung von einem ,,papierlosen Biiro“). Diesem Effekt wirkt eine rohstoffverteuernde Politik
entgegen, da die fiskalische Verteuerung einerseits Anreize zum Einsatz umwelttechnologischer
Erneuerungen bietet, andererseits keine Nachfragesteigerung zu verzeichnen sein wird, wenn die
Steuer im Mafle der Effizienzgewinne angehoben wird.
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l Vorschlag 5: Nachhaltigkeitspotenzial in der 6ffentlichen
Beschaffung nutzen?

Die Bundesregierung sollte
B eindeutige Kriterien fiir Nachhaltigkeit in der 6ffentlichen Beschaffung festlegen;
0 darauf aufbauend den Anteil nachhaltiger Beschaffung flichendeckend identifizieren, das Beschaf-
fungsverfahren transparent, effizient und einheitlich gestalten und tberwachen;
l ambitionierte Ziele fiir die Steigerung des Anteils nachhaltiger Beschaffung in allen Produktgrup-
pen setzen - auf mindestens 80-90 Prozent bis 2020;
I Bedingungen zur Beriicksichtigung von Nachhaltigkeit in der Finanz- und Bedarfsplanung schaffen.

Die 6ffentliche Beschaffung hat ein hohes Potenzial fir Nachhaltigkeit. Allerdings hingt es heute in hohem
Mafe von der Motivation und Kompetenz der Beschaffungsverantwortlichen ab, ob dieses Potenzial genutzt
wird, da nachhaltige Beschaffung freiwillig ist. Zudem wird der Prozess der Beschaffung in der Regel mit

der Vergabephase gleichgesetzt, obwohl vergabevor- und vergabenachgelagerte Entscheidungen zentralen
Einfluss auf die Umweltwirkung der 6ffentlichen Beschaffung haben.

Akteursgruppe Politik: Verstiarkung von Nachhaltigkeit durch
transparente Entwicklungs- und Priifungsprozesse

l Vorschlag 6: Wirksamkeit des Nachhaltigkeitsmanagements
erhohen

Zur Starkung der Nachhaltigkeit hat die Bundesregierung in ihrer Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
ein ,,Nachhaltigkeitsmanagement” eingefiihrt, das Managementregeln, Indikatoren, Ziele und Monitoring
vorsieht. Trotz vieler guter Ansitze ist die Wirksamkeit dieses Nachhaltigkeitsmanagements in zentralen
Punkten noch verbesserungsfihig.

a) Ein unabhingiges Gremium sollte regelmifig tiberpriifen, ob Zielfestlegungen und Indikatoren
noch angemessen sind und wie beide ggf. anzupassen wiren, um veranderte Bedingungen und
Zielvorstellungen von wiinschenswerten Zukiinften abbilden zu kénnen. Der Rat fiir Nachhaltige
Entwicklung konnte die Einrichtung eines solchen Gremiums unter Einbindung des Sachverstian-
digenrats fiir Umweltfragen, des Sachverstindigenrats zur Begutachtung der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung und des Wissenschaftlichen Beirats der Bundesregierung Globale Umweltver-
anderungen unterstiitzen.

Indikatoren sind immer selektiv und kénnen nie das Ganze erfassen. Umso wichtiger ist es, die
Angemessenheit dieser Selektion regelmifiig und unabhingig tiberpriifen zu lassen. Kommt es zu
Problemverlagerungen? Machen neue Erkenntnisse bezliglich absoluter Belastungsgrenzen erfor-
derlich, die Indikatoren anzupassen? Das zu bildende Gremium hitte diese Fragen zu beurteilen
und unter Riickgriff auf Partizipationsverfahren (vgl. Vorschlag 11) Vorschlége fiir neue Indika-
toren und Zukunftsszenarien zu erarbeiten, um damit eine politische und 6ffentliche Diskussion
tber wiinschenswerte Zukiinfte anzuregen.

b) Jedes im Rahmen des Nachhaltigkeitsmanagements gesetzte Ziel sollte mit konkreten MaRnah-
men verbunden werden (vgl. Vorschlige 7, 8 und 9). Solange Ziele nicht systematisch mit Maf3-
nahmen verbunden werden, bleibt Erfolg unsicher. Derzeit hat die Nachhaltigkeitsstrategie zu
wenig Einfluss auf politisches Handeln der Ressorts. Die Bundesregierung sollte den Stand des
Nachhaltigkeitsmanagements einmal jahrlich politisch interpretieren und dem Bundestag da-
riber berichten.
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c) Bei der Festlegung von Zielen und Indikatoren sollten ressortiibergreifend wichtige Akteure und
Verantwortlichkeiten fiir die Zielerreichung auf Indikatorebene benannt werden. Nur wenn
konkrete Ziele mit konkreten Mafinahmen und konkreter Verantwortung verbunden sind, wird
Management effektiv gelingen.

d) Das Monitoring der Zielerreichung sollte verbessert werden. Es sollte klar geregelt werden, wel-
ches Vorgehen bei Zielverfehlung befolgt wird. Solange nicht Verfahren definiert werden, durch
die bei Zielverfehlung eine Kurskorrektur sichergestellt werden kann, wird das Monitoring fiir das
Nachhaltigkeitsmanagement kein wirksames Steuerungsinstrument sein, rein deskriptiv bleiben
und weder verwaltungstechnische noch politische Konsequenzen haben.

[ Vorschlag 7: Stirkung der Nachhaltigkeitspriifung im
Gesetzgebungsprozess

Im Gesetzgebungsprozess ist stirker als bisher darauf zu achten, dass Gesetzesfolgen hinsichtlich ihrer Wir-
kungen auf eine nachhaltige Entwicklung gepriift werden. Diesem Anliegen widmen sich die Vorschlége 7,
8 und 9 - mit sukzessiver Steigerung von Wirksamkeit und Verbindlichkeit, womit auch die entsprechenden
politischen Prozesse umfangreicher werden.

a) Inhaltliche Konkretisierungen zur Verbesserung der
Nachhaltigkeitspriifung in der Gesetzesfolgenabschitzung*

Die derzeit geltende Nachhaltigkeitspriifung im Rahmen der Gesetzesfolgenabschiatzung sollte besser doku-
mentiert und kommuniziert werden, damit auch diese Priifung (z.B. durch den Bundestag) tiberpriift werden
kann. Zudem sollte die Transparenz hinsichtlich der Priifkriterien und des Ergebnisses der Priifung verbessert
werden. Schlief’lich sollte angestrebt werden, den Umsetzungsgrad zu erh6hen (2012: 77 Prozent) und auch
Gesetzesentwirfe des Parlaments zu priifen.

Die Gemeinsame Geschiftsordnung der Bundesministerien schreibt zwar vor, im Rahmen der Gesetzesbe-
grindung darzustellen, ob die Wirkungen der nachhaltigen Entwicklung entsprechen; dies ist aber nicht hin-
reichend konkretisiert, geschieht nicht transparent, substantiell und vor allem nicht evaluiert bzw. kontrolliert.

b) Organisatorische Vorkehrungen zur Verbesserung der
Nachhaltigkeitspriifung in der Gesetzesfolgenabschitzung

In allen Bundesministerien sollten Stabsstellen bzw. Beauftragte fiir Nachhaltigkeit eingerichtet werden,

die Gesetzesentwiirfe auf die Durchfithrung der Nachhaltigkeitspriifung tiberpriifen und gegebenenfalls auf
Anpassungen hinzuwirken haben. Mafstab der Priifung sollten Verwaltungsvorschriften sein, die auf Basis
der Nachhaltigkeitsstrategie zu erarbeiten wiren. Im Falle eines Ressortkonflikts sollten die verantwort-
lichen Stellen ein suspensives Veto einlegen konnen, das schlussendlich vom jeweiligen Minister im Kabinett
auszuliben wire. Dies jedoch mit dem Ziel, dass vor der Verabschiedung im Kabinett - vermittelt iiber eine
interministerielle Arbeitsgruppe und/ oder die Staatsekretarsrunde - eine frithzeitige ressortiibergreifende
Einigung gefordert wird.

Wenn die Nachhaltigkeitsprifung in der Praxis Defizite aufweist, dann liegt das mafRgeblich daran, dass

die Kriterien der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie komplex sind und ihre Umsetzung nur querschnitts-
orientiert zwischen den Ressorts zu verwirklichen ist. Deshalb sollte diese Querschnittsorientierung frith im
Prozess der Gesetzesfolgenabschitzung erfolgen und organisatorisch verankert werden.
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l Vorschlag 8: Stirkung der Umsetzung von Nachhaltigkeitsstrategien
durch institutionelle Vorkehrungen

Uber Vorschlag 7 hinausgehend sollten eigenstindige Institutionen etabliert werden, die die Umsetzung der
Nachhaltigkeitsstrategie insgesamt tiberwachen (Monitoring):

a) Auf Ebene der Exekutive (1. Stufe) sollte der Normenkontrollrat die Umsetzung der Nachhaltig-
keitspriifung in den Bundesministerien kontrollieren und tiberprifen.

b) Auf Ebene der Legislative (2. Stufe) sollte der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung
als Gremium des Bundestages insoweit gestarkt werden. Alternativ konnte ein Nachhaltigkeits-
beauftragter (Ombudsmann®) des Bundestages, der als Vertreter der Interessen zuktnftiger
Generationen in die Entscheidungsprozesse einzubinden wire, etabliert werden.

c) Die fachliche Zusammenarbeit in etablierten Bund-Liander-Gremien (v.a. im Rahmen der Minis-
terkonferenzen der Lander) sollte ausgebaut und stéirker auf die tibergreifenden und strategischen
Fragen der Anwendung des Nachhaltigkeitsprinzips fokussiert werden.

Mit der spezifischen Aufgabe der Uberpriifung betraute und damit relativ unabhingige, gleichwohl in die
Organisation eingebundene Institutionen gewiahrleisten eine wirksame Umsetzung der Nachhaltigkeitsstra-
tegie im gesamten Prozess der Gesetzgebung. Auf Ebene von Exekutive und Legislative wird an bestehende
Institutionen angekntipft, deren Aufgabenbereich aber erweitert und deren Rolle gestérkt.

l Vorschlag 9: Stirkung der Nachhaltigkeit durch Verfassungsinderung

a) Verankerung einer Nachhaltigkeitspriifung im Grundgesetz

Wenn Nachhaltigkeit zu einem wirksamen Leitprinzip staatlichen Handelns insgesamt werden soll, dann ist
Nachhaltigkeit in einem neuen Artikel 20b Grundgesetz als Verfassungsprinzip anzuerkennen und mit einem
Umsetzungsauftrag im Sinne einer Nachhaltigkeitspriifung zu koppeln. Dieser neue Artikel 20b Grundgesetz
sollte wie folgt lauten:

»Die Erfordernisse des Nachhaltigkeitsprinzips werden, insbesondere im Interesse kiinftiger Generatio-
nen, in einer Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie festgelegt. Sie miissen bei der Festlegung und Durch-
fiithrung aller staatlichen Politiken und MafSnahmen berticksichtigt werden. Insoweit haben der Bund
und die Linder geeignete organisatorische und institutionelle Vorkehrungen zu treffen.”

Die Vorkehrungen im Rahmen der Vorschlige 9 und 10 sollten im Interesse ihrer Wirksamkeit verfassungs-
rechtlich abgesichert werden. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die Lander, auf deren Verwaltungsver-
fahren und -organisation der Bund nur einen sehr begrenzten Einfluss hat (vgl. Artikel 83, 84 Grundgesetz).
Uber den vorgeschlagenen Artikel 20b Grundgesetz wiirden auch die Linder verpflichtet, ihre Verwaltung,
die fiir den Vollzug der Bundesgesetze von mafgeblicher Bedeutung ist, entsprechend auf die Erfordernisse
des Nachhaltigkeitsprinzips auszurichten.

b) Verfassungsrechtliche Verankerung eines Expertenrates fiir Nachhaltigkeit

Um eine effiziente Umsetzung des Nachhaltigkeitsprinzips im Gesetzgebungsverfahren zu gewiahrleisten,
sollte ein unabhingiger Expertenrat fiir Nachhaltigkeit etabliert werden, der — im Unterschied zum heutigen
Rat fiir Nachhaltige Entwicklung - mit verfassungsrechtlicher Autoritit auszustatten wire. Dieser Exper-
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tenrat fir Nachhaltigkeit sollte in seinen Mitgliedern den gréfitmoglichen Sachverstand in den Bereichen
nachhaltiger Umwelt-, Sozial- und Wirtschaftspolitik zusammenfassen und je hélftig vom Bundestag und
Bundesrat gewihlt werden. Er sollte in einem neuen Artikel 20b Abs. 2 Grundgesetz verankert werden:

»,Um eine wirksame Umsetzung des Nachhaltigkeitsprinzips zu gewdhrleisten, wird ein unabhdngiger
Expertenrat fiir Nachhaltigkeit eingerichtet, dessen Mitglieder von Bundestag und Bundesrat zu gleichen
Teilen gewdhlt werden. Der Rat begutachtet die Nationale Nachhaltigkeitsstrategie und priift auf eigene
Initiative oder aufgrund eines Antrags der am Gesetzgebungsverfahren beteiligten Organe Gesetze auf
ihre Vereinbarkeit mit dem Nachhaltigkeitsprinzip. Das Ndhere regelt ein Bundesgesetz mit Zustimmung
des Bundesrats.”

Im Einzelnen hitte dieser neu zu etablierende Expertenrat fiir Nachhaltigkeit

I die jeweilige Nationale Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung zu begutachten und ggf.
mit der Mehrheit seiner Mitglieder Korrekturen zu empfehlen;

Il bei schwerwiegenden Bedenken gegen die Vereinbarkeit einer Gesetzesvorlage mit dem Nach-
haltigkeitsprinzip binnen einer dreimonatigen Frist die Moglichkeit, Stellungnahmen abzugeben
und ggf. mit der Mehrheit seiner Mitglieder Korrekturen zu empfehlen;

I die Méglichkeit, nach dem Beschluss einer Gesetzesvorlage durch den Bundestag binnen acht
Wochen mit einer 2/3-Mehrheit ein aufschiebendes Veto einzulegen. Nach einer Bedenkzeit
entscheidet der Bundestag, ob er den Einwendungen Rechnung tragen will.

Wenn dem gebotenen Schutz kiinftiger Generationen praktische Bedeutung zukommen soll, dann hat der
Gesetzgeber die staatliche Langzeitverantwortung durch geregelte Verfahren und Organisationsformen zu
institutionalisieren. Seine verfassungsrechtliche Verankerung sichert dem Expertenrat fiir Nachhaltigkeit
politische Autoritat und 6ffentliche Aufmerksamkeit. Das lediglich aufschiebend wirkende Vetorecht wiirde
die politische und 6ffentliche Diskussion beférdern, aber kein eigenes Entscheidungsrecht implizieren und
insofern auch nicht dem Gewaltenteilungsprinzip oder dem Demokratieprinzip entgegenstehen.

. Akteursgruppe Gesellschaft: Information und Partizipation

[ Vorschlag 10: Einrichtung eines ,,Metalabels Nachhaltigkeit“
fiir Produkte

Dem privaten Konsum kommt eine wichtige Funktion bei der Realisierung von Nachhaltigkeit zu. Um bei
der Kaufentscheidung auch die Nachhaltigkeit eines Produktes beurteilen zu kdnnen, braucht es einen
einfachen, allgemeingiiltigen Standard, der Orientierung ermoglicht. Die Bundesregierung sollte daher die
Etablierung eines Metalabels fiir Nachhaltigkeit beauftragen. Dieses Metalabel sollte, modular und mehrstufig
angelegt, nachhaltige Produkte und Dienstleistungen auszeichnen. In einem ersten Schritt sollte das Meta-
label auf Basis der bereits verfiigbaren Informationen einen Mindeststandard definieren. Mittelfristig sollte
die Informationsgrundlage fiir das Metalabel verbessert werden, indem eine integrierte Produktinforma-
tionsplattform etabliert wird. Diese Plattform sollte Verbrauchern Transparenz hinsichtlich der Nachhaltig-
keit von Produkten und Unternehmen liefern und Unternehmen Transparenz hinsichtlich der Nachhaltig-
keit von Vorprodukten und Lieferanten. Nach einer Anschubfinanzierung durch den Bund (etwa {iber die
Stiftung Warentest) sollte diese Plattform privatwirtschaftlich getragen werden. Der Rat fir Nachhaltige
Entwicklung sollte gemeinsam mit dem Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz einen Plan zur Umsetzung dieser Mafnahme erarbeiten.
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Es fehlt nicht an Labeln, aber es fehlt ein allgemeiner Standard, der ein Label als Nachhaltigkeits-Label quali-
fiziert; denn mit der zunehmenden Zahl von Produkt-Labeln wird die Orientierung bei Kaufentscheidungen
erschwert. Ein Metalabel konnte dem entgegenwirken, nachhaltigen Konsum erleichtern und damit auch
indirekt die Produktion von Unternehmen beeinflussen.

l Vorschlag 11: Kommunale Biirgerbeteiligung fiir eine
erfolgreiche Energiewende

Nur durch gesellschaftliche Zustimmung und Unterstiitzung wird das Leitprinzip Nachhaltigkeit umzusetzen
sein. Deshalb bedarf es eines konstruktiven Dialogs zwischen Biirgern auf der einen und Entscheidungs-
tragern aus Wirtschaft, Politik und Gesellschaft auf der anderen Seite sowie einer aktiven Beteiligung der
Biirgerschaft an kollektiven Planungs- und Entscheidungsprozessen.

a) Es wird empfohlen, ein Beteiligungsprogramm auf kommunaler Ebene zu verankern und inno-
vative Partizipationsformate zur nachhaltigen Umgestaltung der jeweiligen Kommune finanziell
und organisatorisch zu unterstiitzen (vor allem in den Bereichen Energie, Wohnen, Ernidhrung,
Mobilitit).

b) Diese Initiative sollte inhaltlich darauf ausgerichtet sein, dass jede Kommune einen nennens-
werten Beitrag zur Energiewende oder zu einem anderen Ziel der nachhaltigen Entwicklung in
Kooperation mit lokalen Gruppen und der Biirgerschaft vor Ort leistet.

¢) Aus den Erfahrungen mit dieser Initiative sollte die Bundesregierung eine Dokumentation mit
Best-Practice-Beispielen (u.a. zur Uberwindung lokaler Hindernisse) verfassen, um anderen
Gemeinden Hilfen anzubieten, selber eine solche Initiative ins Leben zu rufen.

d) Dieses Format konnte auch die Erarbeitung biirgerbasierter Visionen und Szenarien unterstiitzen,
die in die Zielfestlegungen und Indikatoren des Nachhaltigkeitsmanagements eingehen
(vgl. Vorschlag 6).

Die Bundesregierung sollte dieses Projekt finanziell unterstiitzen und eine Ausschreibung fiir die besten
Umsetzungskonzepte auf Kommunalebene in die Wege leiten. Dabei sollten rund 100 kommunale Projekte
ausgezeichnet und betreut werden. Dartiber hinaus sollte der gesamte Planungsprozess durch eine institu-
tionalisierte Gruppe der relevanten Akteure (z.B. Netzbetreiber, Behérden, Kommunen, Umweltverbiande)
begleitet und inhaltlich wie organisatorisch vom Rat fiir Nachhaltige Entwicklung unterstiitzt werden,

so dass ein kontinuierlicher, Vertrauen schaffender Kommunikationsprozess gewahrleistet ist.

In Situationen, in denen Entscheidungen weitreichende Folgen fiir die Gestaltung der eigenen Lebenswelt
haben, kann die Riickkopplung gesellschaftlicher Werte, Interessen und Praferenzen an die Politik nicht
allein auf der Basis des Reprisentationssystems erfolgen. Die von den Entscheidungen betroffenen Menschen
sehen hiufig ihre eigenen Interessen in den Entscheidungsgremien nicht addquat wiedergegeben. Benotigt
wird also mehr direkte Beteiligung der Biirger an kollektiv wirksamen Entscheidungen, vor allem auf der
kommunalen Ebene.

l Vorschlag 12: Gesellschaftlicher Dialog zur Leitfrage:
,Deutschland - Vorreiter und Motor fiir Nachhaltigkeit?

Der Ubergang in eine nachhaltige Gesellschaft wird erhebliche Anstrengungen erfordern. Er wird nur gelin-
gen, wenn er von einem intensiven Diskurs tiber wiinschenswerte Zukiinfte begleitet wird, der zum einen
an Errungenschaften und Traditionen ankniipft, die Deutschland gepréagt haben, zum anderen die Zukunfts-
fahigkeit unseres Landes in der Weltgemeinschaft sicherstellen hilft.5 In einem breiten gesellschaftlichen
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Dialog unter dem Motto ,Deutschland - Vorreiter und Motor fiir Nachhaltigkeit?“ konnte daher die Chance
liegen, die vielen guten, bestehenden Ansitze fiir Nachhaltigkeit zu starken, den Zusammenbhalt zu férdern
und unsere Wirtschaft auf Dauer wettbewerbsfihig fiir eine verdnderte Welt von morgen zu halten.

Dieser Dialog sollte von der kommunalen bis zur nationalen Ebene Biirger in einer Abfolge von Online- und
Offline-Formaten einbeziehen, um die vielen erfolgreichen Ansétze fiir eine nachhaltige Gestaltung der
eigenen Lebenswelt zu sammeln, Erfahrungen auszutauschen, Blindnisse und eigene Initiativen ins Leben zu
rufen, voneinander zu lernen und an einer Vision fur die Zukunft Deutschlands mitzuwirken.

Zu diesem Zwecke sollte die Bundesregierung

a) gemeinsam mit einem Provider ein Dialogforum ,Nachhaltige Entwicklung” einrichten, das
Vorschldge sammelt sowie Austauschforen und aktuelle Informationen bereitstellt.

b) regional gestreut Nachhaltigkeitsforen organisieren, um die online eingegebenen Vorschlidge mit
Experten und Endscheidungstragern aus Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft zu diskutieren
und deren Realisierbarkeit zu iberpriifen. Ziel sollten regionale Pilotprojekte sein.

¢) Nachhaltigkeitsbotschafter benennen, die diese Initiativen aktiv in die Gesellschaft tragen.

d) spezielle Programme fiir Schulen und Jugendliche anregen, die jungen Menschen nachhaltige
Lebensweisen nahebringen (z.B. Lernsoftware).

e) einen nationalen ,Dreck-weg-Tag" als Aktionstag zur Sduberung der Umwelt ins Leben rufen

(Vorschlag aus der Jungendkonferenz des Biirgerdialogs).

f) Zudem sollten zahlreiche gesellschaftliche Akteure wie Nichtregierungsorganisationen, Verban-
de, Vereine, Kirchen und Gewerkschaften eingeladen werden, diesen Dialogprozess subsidiar zu
unterstiitzen und in den je betreffenden Gruppen Ankniipfungspunkte fiir die Nationale Nach-
haltigkeitsstrategie zu identifizieren.

Von einer Anschubfinanzierung durch den Bund abgesehen, sollten viele der kommunalen und regionalen
Initiativen und Veranstaltungen extern finanziert werden, um auch das Interesse der verschiedenen Akteure
an Nachhaltigkeit anzuregen. Das Vorhaben kénnte zudem mit einer ans Ausland gerichteten Imagekampag-
ne Nachhaltigkeit verkntipft werden.”

Neben Wirtschaft- und Ordnungspolitik sind kommunikative Strategien erforderlich, um fiar Akzeptanz fiir
die notwendigen Verinderungsprozesse im Rahmen einer nachhaltigen Entwicklung zu werben. Aus diesem
Grunde ist besonderes Augenmerk auf nachvollziehbare, konsistente und den Anliegen der Menschen gerecht
werdende Kommunikationsinhalte zu legen. Da sich einmal gefundene Einstellungen und Uberzeugungen
haufig hartnickig halten und die Aufnahme und Umsetzung neuer Informationen pragen, ist eine moglichst
frithe, flichendeckende und multi-mediale und methodisch vielfiltige Kommunikation vonnoéten.

[y

Siehe dazu auch Biirgervorschlag ,,Energiekosten: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/
Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node html?cms_idIdea=1575.

Siehe dazu auch Biirgervorschlag ,,Pfand auf Elektronikartikel“: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/
20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=8864.

Siehe dazu auch Vorschlag 9 ,Gesetzesdnderung zur Férderung einer nachhaltigen staatlichen Beschaffung” der Arbeitsgruppe
111.3.b) ,Lernende Gesellschaft*

4 Siehe auch Vorschlag 7 ,Integrierte Gesetzesfolgenabschitzung Wohlstand, Lebensqualitit und Fortschritt” der

Arbeitsgruppe I1.2.b) ,Wohlstand, Lebensqualitdt und Fortschritt, S. 108.

Siehe dazu Biirgervorschlag ,,Ombudsmann fiir die nichsten Generationen®: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-
Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=17663.

Da fiir die Zukunftsfihigkeit Deutschlands Innovationen, insbesondere auch Nachhaltigkeits-Innovationen von iiberragender
Bedeutung sind, teilt dieser Vorschlag das Anliegen des Vorschlags 7 der Arbeitsgruppe II.1.a) ,Innovationskultur® fiir einen ,Dia-
logprozess ,Leitbild Innovationskultur Deutschland*; vgl. auch die Vorschlige 1 und 2 der AG 11.2.b) ,Wohlstand, Lebensqualitat
und Fortschritt®, S. 104/105, die fiir Teilaspekte von Nachhaltigkeit (Lebensqualitit bzw. Teilhabe) entsprechende Dialoge anregen.
Siehe dazu die Erhebung der Deutschen Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) ,Aufiensicht Deutschland -
Riickschlisse fiir die Internationale Zusammenarbeit, www.dialog-ueber-deutschland.de/gizstudie.
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I I1.2. Deutschlands Starken stirken

' Arbeitsgruppe I1.2.a) ,Einzigartigkeit und Standortidentit&at”

Expertinnen und Experten: Kernexperte Prof. Dr.-Ing. Klaus Henning. Mit: Dr. Frank Hees, Prof. Dr.
Silvia Martin, Prof. Dr. Christoph M. Schmidt, Prof. Dr. Frank Wallau, Prof. Dr. Frank-Hendrik Wurm

[ Unser Anliegen: Die strukturelle Vielfalt Deutschlands erhalten
und ausbauen

Wovon wollen wir leben? Um sinnvolle Antworten auf diese fundamentale Frage geben zu kénnen, miissen

wir uns dariiber bewusst sein, welche Kompetenzen wir haben und mit welchen Herausforderungen wir kon-
frontiert sind. Die Arbeitsgruppe Einzigartigkeit und Standortidentitat beschiftigte sich deshalb mit den charak-
teristischen Eigenschaften Deutschlands als Wirtschaftsstandort und Arbeitsplatz. Die zentrale Frage ist dabei,
wie wir unsere Stiarken und weltweiten Alleinstellungsmerkmale einsetzen kdnnen, um den gesellschaftlichen
Wohlstand Deutschlands bei wachsender internationaler Arbeitsteilung der Weltwirtschaft sicherzustellen.

Dabei ist Wohlstand im Deutschland der Zukunft mehr als nur ein 6konomischer Wert und umfasst die Quali-
tat des Lebens aller Biirger. Ziel muss es sein, auf Basis unserer einzigartigen sozio6konomischen Stirken das
aktuelle und zukiinftige Wohlergehen der Menschen in diesem Land zu sichern. Dabei ist die gezielte und kon-
tinuierliche Verbesserung der wirtschaftlichen Leistungsfiahigkeit unverzichtbare Voraussetzung: Nur dadurch
konnen wir die Spielrdume schaffen, mit denen wir eine exzessive staatliche wie private Verschuldung vermei-
den und unser Sozialsystem erhalten kénnen.

Deutschlands Identitét ist durch seine strukturelle Vielfalt gepragt. Die Gleichrangigkeit urbaner Zentren und
landlicher Raume, das Miteinander von Unternehmen unterschiedlicher Grofen sowie das Zusammenwirken
von akademischer Kompetenz und qualifizierter Facharbeit sorgen fiir eine hohe kulturelle und wirtschaftliche
Diversitit - eine entscheidende Grundlage der Standortidentitit und der einzigartigen Stirken Deutschlands.
Diese Stirken sind mit der christlich-abendldndischen Kultur Deutschlands verbunden und pragen sich in
unterschiedlicher Weise regional aus. Die Verbindung aus Wettbewerbs- und Innovationsfiahigkeit gehort zu
den Fundamenten des deutschen Wirtschaftsverstdndnisses.

In Kombination mit einem umfassenden sozialen Sicherungs- und einem verlasslichen Rechtssystem bildet die
soziale Marktwirtschaft nachweislich die krisenresistente Basis unserer gesellschaftlichen Ordnung. Dabei leben
die Sozialpartnerschaften zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern von einer deutlich ausgeprigten Reflexi-
ons-, Kritik- und Konsensfahigkeit. Prozesse der kritischen Auseinandersetzung und dialogischen Konsensfin-
dung sind charakteristische Spiegelbilder der gewachsenen heterogenen Strukturen unseres Landes. Sie bilden
die Grundvoraussetzung, um gemeinsam Losungen entwickeln und vereinbarte Ziele erreichen zu kénnen.

Neben dem stark ausgepragten Solidar- und Gemeinschaftsgedanken ist Deutschland eines der liberalsten
Lander der Welt, das - auch aus seiner Geschichte heraus - grofden Wert auf kulturelle Toleranz, soziale Gerech-
tigkeit sowie individuelle Freiheit legt und damit bereits heute einen zentralen Teil des européischen Traums
realisiert. Auf Grund dieser ,,Systemkompetenz® braucht Deutschland keine Sorge vor neuen Herausforde-
rungen zu haben. Es hat seine ,Strukturwandelkompetenz“ in der Vergangenheit bereits bewiesen. Allerdings
sind diese Starken von aufden nicht so deutlich sichtbar, dass Deutschland hinreichend als attraktives Ziel fur
Investitionen und Zuwanderung anerkannt ist.
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[ Herausforderungen und Handlungsfelder

Unser Deutschland der Zukunft wird es nicht umsonst geben - wir miissen es uns leisten kénnen. Vor dem
Hintergrund der aufstrebenden Schwellenlander und des demografischen Wandels werden wir als fortge-
schrittene Industrienation nur dann wettbewerbsfahig bleiben, wenn es uns gelingt, kontinuierlich Innova-
tionen hervorzubringen, die technische, organisatorische und soziale Aspekte gleichermafien umfassen.

Dafiir mtssen unsere industriellen Kerne, die sich in der Regel in kreativen regionalen Standortmilieus aus-
préagen, weiterentwickelt werden. Denn Deutschland war, ist und bleibt ein industrieller Produktionsstandort.
Im Gegensatz zu vielen anderen Landern wurde eine einseitige Orientierung auf den erstarkenden Dienstleis-
tungssektor vermieden. Die industriellen Kerne wurden im Land gehalten und erweisen sich als entscheiden-
des Fundament fiir die internationale Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen. Die Kombination aus
Handwerks-, Kaufmanns- und Ingenieurs-Kunst sowie die starke Rolle der Familienunternehmen sind dabei
die Voraussetzungen fiir unsere einzigartigen Produkte und Dienstleistungen. Sie bilden auch in Zukunft die
wichtigsten Eckpfeiler der soziobkonomischen Standortidentitit Deutschlands. Mit Blick auf die global6ko-
nomischen Verdnderungen gilt es, diese einzigartigen Charakteristika politisch zu starken und wirtschaftlich
weiterzuentwickeln. Vor diesem Hintergrund hat die Arbeitsgruppe folgende prioritare Vorschlidge entwickelt:

I Unterstiitzung der Entfaltungsméglichkeiten von Familienunternehmen;
B Stirkung von Bildung und Facharbeit;

B systematische Nutzung deutscher Strukturwandelkompetenz;

l Optimierung staatlicher Verwaltungsprozesse sowie

B Stirkung der Attraktivitit Deutschlands.

Die Vorschlage sollen zur Zukunftsfahigkeit Deutschlands beitragen’ - eines Landes, das sich in die nationale
und internationale Arbeitsteilung durch geschickte Kooperation einbringt, ohne alles selbst machen zu wollen.

. Familienunternehmen - ein strategischer Erfolgsfaktor

Knapp 95 Prozent aller deutschen Unternehmen sind Familienunternehmen.? Sie stellen mehr als 60 Prozent
der sozialversicherungspflichtigen Arbeitspldtze und erwirtschaften iber 40 Prozent aller Umsitze in Deutsch-
land. Familienunternehmen haben damit eine fundamentale sozio6konomische Bedeutung. Mit der sozial-
marktwirtschaftlichen Pragung der Familienunternehmen und ihrer gesellschaftlichen Verantwortung sind
Familienunternehmen der zentrale ,,Motor” einer nachhaltigen Wirtschaft und gleichsam ,,Zuhause® fiir eine
grofie Mehrheit der Bevolkerung. Zur politischen Unterstiitzung von Familienunternehmen schligt die
Arbeitsgruppe folgende Mafinahmen vor:

l Vorschlag 1: Forderung der Innovationskraft von Familienunternehmen

Die wirtschaftliche Stirke vieler Familienunternehmen beruht auf deren Innovationskraft. Insbesondere die
Sicherstellung der zukiinftigen Wettbewerbsfahigkeit dieser Unternehmen auf dem Weltmarkt erfordert eine
konsequente Forschung auf hochstem Niveau und das schnelle Umsetzen der Ergebnisse in neue Produkte.
Gerade Familienunternehmen, die nicht mehr als kleine und mittlere Unternehmen (KMUs) eingeordnet
werden konnen, aber auch keine ,,Groffkonzerne* sind, konnen ihre Innovationskraft durch eine gezielte
Forderung z.B. von Forschungskooperationen mit wissenschaftlichen Einrichtungen stiarken. Auf Grund der
noch iiberschaubaren Grofie dieser Unternehmen stehen jedoch nicht immer ausreichend Eigenmittel fir
Forschung und Entwicklung zur Verfiigung, was mittelfristig deren technologische Spitzenposition gefahrdet.
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Eine Forderung von Forschung in diesen ,gewachsenen Familienunternehmen kénnte auf zwei Wegen
geschehen?:

Il Steuererleichterungen bei Aufwendungen der Unternehmen fiir Forschung nach dem Vorbild
Frankreichs (dort fithren Forschungsaufwendungen zur erheblichen Minderung der Steuern;
die Forschungsaufwendungen werden dabei sehr unbiirokratisch nachgewiesen);

Il gezielte Forschungsprogramme des Bundes fiir gréfRere Familienunternehmen zur Sicherstellung
der Technologiefiihrerschaft.

[ Vorschlag 2: Starkung des Images von Familienunternehmen

Eine politisch flankierte Marketingkampagne soll das Image von Familienunternehmen in der breiten
Offentlichkeit stirken und deren herausragende Bedeutung fiir das Selbstverstindnis der deutschen Wirt-
schaft festigen. Auf diese Weise werden insbesondere Unternehmergeist und damit verbundene Unter-
nehmensgriindungen sowie die Attraktivitit der Familienunternehmen als Arbeitgeber gefordert.* Dabei
sollten vor allem die Tausenden von Unternehmen tiberregional sichtbar werden, die mit relativ kleinen
Belegschaften mit einzigartigen, hochspezialisierten Produkten und Dienstleistungen zum Teil Weltmarkt-
fiihrer sind. Die Kampagne soll durch politisch flankierende Mafnahmen unterstiitzt werden (z.B. Erb-
schaftssteuer bei Unternehmensnachfolge, Féorderung von Unternehmensneugriindung, Férderung auch
von Randgebieten mit Blick auf Sicherung des Fachkriftenachwuchses, Stairkung der Infrastruktur, Abbau
der Regelungsdichte fir kleinere und mittlere Unternehmen).

[ Vorschlag 3: Interaktive Landkarte zur Bedeutung der
Familienunternehmen

Um das Bewusstsein fiir die volkswirtschaftliche und soziale Bedeutung deutscher Familienunternehmen zu
starken und damit ihre Attraktivitat und Reputation zu erh6éhen, sollte ein regelméfliges und dauerhaftes
Reporting iiber deren Leistungen und Verdienste berichten. In diesem Zusammenhang ist zu tiberpriifen, ob
es in den amtlichen Statistiken, z. B. dem Unternehmensregister, dem Mikrozensus usw., grundsitzlich mog-
lich ist, Familienunternehmen getrennt auszuweisen bzw. welcher Aufwand notwendig wire, dieses Kriteri-
um in die amtlichen Statistiken einfliefSen zu lassen. Dariiber hinaus sollte die Implementierung detaillierter
und multimedialer Informationen zu deutschen Familienunternehmen im Rahmen einer digital-interakti-
ven Deutschlandkarte dazu beitragen, die Sichtbarkeit und Wahrnehmung dieser besonderen Unternehmen

zu férdern.

[ Vorschlag 4: Verstirkte Verankerung des Unternehmertums im
gesamten Hochschulwesen

Um die Verzahnung zwischen Wirtschaft und Hochschulen zu verbessern, muss fiir alle Hochschulen eine
neue Dimension interdisziplindrer Zusammenarbeit mit Unternehmen eingeleitet werden. Dabei geht es
u.a. um gezielte Kampagnen, durch die junge Wissenschaftler und Absolventen aller Studienrichtungen zu
eigenen Firmengriindungen ermutigt werden - z.B. in Partnerschaft mit den Business Angels oder durch
bundesweite Wettbewerbe, die eine interdisziplinidre Zusammenarbeit an wirtschaftlich relevanten Produk-
ten féordern und z. B. mit Projekten von ,Jugend forscht“ kombiniert werden.’
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Die Bedeutung nicht-akademischer
Facharbeit starken

Innovationen beruhen letztlich immer auf dem Wissen und den Kompetenzen der Menschen, die sie ini-
tiieren und umsetzen. Herausragende Bildungs- und Ausbildungsbedingungen sind daher entscheidende
Voraussetzungen fiir die langfristige Innovations- und Wettbewerbsfihigkeit. Da die Stirken Deutschlands
im internationalen Wettbewerb in besonderem Mafie auch auf der weltweit einzigartigen Qualitit deut-
scher Facharbeit basieren, liegt ein spezifischer Fokus in diesem Bildungsbereich. Der fiir viele Unternehmen
existenzbedrohende Fachkriftemangel ist daher nicht nur als Mangel an akademischen Ingenieuren, sondern
auch als Mangel an nicht-akademischen Fachkriften zu verstehen. Die deutsche Facharbeit wurde beispiels-
weise durch die qualifikatorische Gleichstellung von Bachelor, Meister und Fachschulabschliissen im Zuge
der bundesweiten Einfithrung des deutschen Qualifikationsrahmens gestarkt. Dieser Entwicklung folgend
werden weitere Mafinahmen zur Stirkung nicht-akademischer Facharbeit vorgeschlagen:

[ Vorschlag 5: Initiative zur Wertschitzung
nicht-akademischer Facharbeit

Komplementir zur aktuellen Kampagne ,Berufliche Bildung - Praktisch unschlagbar® des Bundesministe-
riums fir Bildung und Forschung und des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie sollte eine
Initiative zur Wertschiatzung nicht-akademischer Facharbeit gestaltet werden. Diese sollte den nachhaltigen
Aufbau eines lindertbergreifenden Netzwerks aus Schulen, Unternehmen und intermedidren Einrichtun-
gen vorantreiben und auf diese Weise die Starkung der Attraktivitit der Fachkréfteausbildung unterstiitzen.
Dabei geht es insbesondere um die Erarbeitung von Interaktionsmoglichkeiten im Netzwerk (wie z.B.
Bereitstellung von Praktikumsplatzen, Organisation von Unternehmenstagen, Veranstaltung von Ausbil-
dungsmessen in Schulen, Einladung von Wirtschaftsakteuren zu schulischen Themen) sowie die 6ffentlich-
keitswirksame Erweiterung des Pakts fiir Ausbildung und Fachkréiftenachwuchs um Schulen und weitere
Akteure im Bildungsbereich.

l Vorschlag 6: Integration von Modulen zur Facharbeit in
verschiedenen Ausbildungsphasen

Die Integration von anrechenbaren Modulen zur Facharbeit in verschiedenen Ausbildungsphasen zielt auf
eine feste Verankerung von Facharbeitsaspekten in der Schul-, Post-Schul- und Studienphase. Auf diese Weise
wird die nachhaltige Sicherung einzigartiger deutscher Fachkompetenzen in Industrie, Dienstleistung und
Handel unterstiitzt. Gleichzeitig sollen hierdurch die Ubergangsmdéglichkeiten zwischen akademischen und
beruflichen Bildungsgéngen verbessert werden”:

Il Schulphase: Integration von Praxismodulen ,Facharbeit* in den Oberstufen;

B Post-Schulphase: Moglichkeit zur Fachkrifteausbildung im Rahmen des Freiwilligen Sozialen
Jahres;

I Studienphase: Verpflichtung zur Méglichkeit eines Dualen Studiums fiir alle Studiengénge an allen
Hochschultypen, insbesondere in den Bereichen Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften
und Technik (MINT).2
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[ Vorschlag 7: Bildungsniveau anheben, Chancengleichheit verbessern

Deutschland muss innerhalb des kommenden Jahrzehnts eine bildungspolitische Offensive starten, die

den gesamten Bildungslebenszyklus umfasst, um das durchschnittliche Bildungsniveau in Deutschland zu
erhohen und die Ungleichheit von Bildungschancen zu verringern. Der Schwerpunkt der Mafinahmen liegt
aufgrund der hohen Rendite (Return on Investment) von Bildungsinvestitionen im Elementarbereich, wo
insbesondere die Betreuungsangebote fir Kinder unter drei Jahren erh6ht sowie ein obligatorisches Vor-
schuljahr und ein flichendeckendes Angebot an Ganztagsschulen geschaffen wird. Im schulischen Bereich
gilt es, den Ubergang vom Vorschuljahr zur Grundschule und von der Grundschule in den Sekundarbereich
zu verbessern, die Abbrecherquoten zu verringern sowie den Wettbewerb zwischen Schulen zu erhéhen. Bei
der beruflichen Bildung sollten die vielfaltigen Ausbildungsgruppen zugunsten von Berufsgruppen reduziert
und eine stirkere Modularisierung fiir kompetenzschwache Jugendliche eingerichtet werden. Im Tertidrbe-
reich sollte eine Erhebung von Studienbeitriagen und eine gréfRere Durchlissigkeit der dualen Berufsausbil-
dung hin zu einem Hochschulstudium angestrebt werden.’

. ,Enabler® fiir Strukturwandel

Die besondere Stellung Deutschlands im internationalen Kontext basiert mittlerweile nicht mehr nur auf
der ausgezeichneten Produktqualitit (,Made in Germany*), sondern ebenso auf einer weltweit anerkannten
Kompetenz als ,,Enabler” (Ermoglicher) komplexer Produktions-, Wertschépfungs- und Verédnderungspro-
zesse (,Enabled by Germany*). Vor dem Hintergrund einer aufstrebenden globalen Wissensékonomie er6ff-
net diese Verbindung aus Fach- und Managementkompetenzen Deutschland im internationalen Kontext
neue Mirkte und ein Alleinstellungsmerkmal, die es wirtschaftlich zu nutzen gilt. Der internationale Export
von deutschem Know-how umfasst folgende Vorschlage:

[ Vorschlag 8: Systematische Nutzung deutscher
Strukturwandelkompetenz

Als ,Enabler” fiir Strukturwandel muss Deutschland seine Kompetenzen und Erfahrungen als reife industri-
elle Volkswirtschaft im Bereich des regionalen Wirtschafts- und Strukturwandels wie auch bei komplexen
Systemwandlungsprozessen, wie etwa der Energiewende, international noch konsequenter nutzen. Der
Vorschlag umfasst u.a. folgende Handlungsfelder:

I Uberwindung sektoralen Denkens in Ministerien, Wirtschaftsverbianden, Gewerkschaften
(mehr Systemsicht, z.B. durch Projekt- und Matrixstrukturen);

Il Etablierung einer nationalen (Frithwarn-) Stelle zum Monitoring von Strukturwandlungsprozessen
(mit empfehlendem Charakter fiir die Bundesldnder);

l Aufbau einer Beratungsstelle fiir internationale Strukturwandlungsprozesse (z.B. Umbau von
Infrastruktur- und Energiesystemen).

[ Vorschlag 9: Export von Fachkrifteausbildungen ins Ausland

Das duale Ausbildungssystem in Deutschland geniefit eine hohe internationale Reputation. Neben direkten
wirtschaftlichen Effekten zielt der systematische Export deutscher Fachkrafteausbildungen ins Ausland ins-
besondere auf indirekte Effekte, wie beispielsweise einen erweiterten Zugang zu schnell integrierbaren und
hochqualifizierten ausldndischen Fachkriften, die Ermoglichung internationaler Karrierewege fiir Fachkrifte
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sowie die internationale Etablierung deutscher Bildungsstandards. Im Rahmen der Entwicklungsférderung
bildet die Implementierung des deutschen Ausbildungssystems ein wichtiges Fundament, um Entwicklungs-
lander beim eigenstindigen Aufbau international wettbewerbsfihiger Markte zu unterstiitzen. In diesem
Sinne ist der Vorschlag auch als Ausdruck einer bewusst getragenen und international geforderten globalen
Verantwortung Deutschlands aufzufassen.'

Der Export von Fachkrifteausbildungen ins Ausland umfasst insbesondere

l den Aufbau von Trainings- und Ausbildungszentren;

Il die Beratung auslindischer Behorden und Institutionen;

B die Entwicklung von Kompetenzen durch Lehrerausbildung (,Train-the-Trainer“-Konzepte) sowie
B die Forderung internationaler Karrierewege fiir Fachkrifte.

Dabei mussen die Exportfidhigkeit solcher Bildungsdienstleistungen zunichst hergestellt und entsprechende
Institutionen mit unternehmerischen Freiheiten ausgestattet werden. Handlungsoptionen sind hier:

Il die wettbewerbliche Ausschreibung von internationalen Dienstleistungsauftrigen iiber die
Bundesministerien sowie

B die Grindung einer ,Gesellschaft fiir Bildungsexporte“ mbH (GBE) in Anlehnung an die
,Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit* (GIZ).

. Moderner Staat!

Erfolgreiche soziobkonomische Systeme benétigen effiziente Verwaltungsprozesse. Als moderner Staat
verfiigt Deutschland tber biirokratische Strukturen, die eine funktionierende 6ffentliche Verwaltung gewéhr-
leisten. Zugleich implizieren diese Strukturen aber auch die Gefahr einer eigendynamischen Uberbiiro-
kratisierung (Biirokratismus) - eine Tendenz, die in den letzten Jahrzehnten zu erheblichen Mehrbelastungen
fir deutsche Biirger und Unternehmen gefiihrt hat. Gerade fiir kleine Unternehmen und Griindungsvorha-
ben stellen iiberbiirokratische Strukturen und Verfahren ein gravierendes Innovationshindernis dar.

Ein moderner Staat muss sein biirokratisches System daher permanent reflektieren und anpassen. Vor diesem
Hintergrund hat Deutschland die Biirokratiebelastung der Wirtschaft durch Informationspflichten seit 2006
um knapp 25 Prozent gesenkt und damit bereits wichtige Schritte zur weiteren Optimierung der Verwal-
tungsprozesse unternommen. Die Fortsetzung des Belastungsabbaus mit besonderer Beriicksichtigung
kleiner und mittlerer Unternehmen verspricht die Freilegung wichtiger Innovationspotenziale. Gleichzeitig
ist der Aufbau neuer Belastungen zu minimieren, indem die politische Gesetzgebung ein detailliertes und
ganzheitliches Verstindnis der Potenziale und Grenzen aktueller und geplanter Mafnahmen entwickelt.
Folgende Maffnahmen sind zur Optimierung der Verwaltungsprozesse vorgesehen:

[ Vorschlag 10: Praxistest fiir Gesetze — Evaluationskultur
in der Politik etablieren*

Mit der Etablierung einer politischen Evaluationskultur sollte die Wirksamkeit politischer Rahmensetzungen
und Eingriffe gestirkt werden. Unerwiinschte Neben-, Fern- und Riickwirkungen kénnen dadurch haufig
friihzeitig identifiziert und Vorhaben entsprechend abgedndert oder eingestellt werden. Erste Ansitze dieser
Erkenntnis zeigen sich bereits in der Einrichtung des Normenkontrollrates oder in der Formulierung der Ge-
meinsamen Geschiftsordnung der Bundesministerien, wenngleich dadurch die Frage nach Erfolg und Miss-
erfolg noch nicht mit aller notwendigen Konsequenz gestellt werden kann. Um eine nachhaltige Evaluations-
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kultur zu implementieren, miissen Akteure in Politik und Verwaltung bereit sein, Erfolge und Misserfolge
von Maflnahmen empirisch zu untersuchen und die jeweiligen Ursachen zu identifizieren. Benétigt wird ein
stetiges Wechselspiel der Formulierung von Wirkungserwartungen ex ante und Wirkungstberpriifungen ex
post. Da brauchbare Evaluationen von Mafinahmen mit komplexen Wirkungszusammenhingen adaquate
Methoden erfordern, sollten die wissenschaftliche Qualitit und die Unabhangigkeit der Evaluatoren selbst
fortwahrend gesichert werden. Letztlich sind eine verstirkte Transparenz des im politischen Prozess anfal-
lenden Datenmaterials und eine offene und friihzeitige Kooperation von Politik und Wissenschaft unver-
zichtbar, um eine Evaluationskultur zu etablieren und die Effizienz politischer Gesetzgebung zu steigern.
Nicht zuletzt sollten die bei der Evaluation der Mafnahmen eines Politikbereichs erarbeiteten Ergebnisse
der breiten Offentlichkeit, mindestens jedoch den anderen Ressorts vollkommen transparent zur Verfiigung
gestellt werden, ggf. durch die Einrichtung eines entsprechenden Informationsmanagementsystems.

' Vorschlag 11: Verwaltungsprozesse flexibilisieren und optimieren

Durch verstarkte Anstrengungen zum Biirokratieabbau unter besonderer Berticksichtigung der kleinen und
mittleren Unternehmen werden die nach wie vor betrichtlichen wirtschaftlichen Biirokratiekosten ge-
senkt, die Wettbewerbsfihigkeit erh6ht und zugleich die Attraktivitit des Wirtschaftsstandorts Deutschland
gesteigert. An bisherige Aktivitdten ankniipfend werden die Festlegung eines neuen Biirokratieabbauziels,
der verstarkte Biirokratieabbau auf europiischer Ebene sowie eine Intensivierung der Diskussion {iber den
Nutzen gesetzlicher Regelungen vorgeschlagen. Dariiber hinaus soll eine Service- und Beratungsstelle fiir
Biirokratieabbau eingerichtet werden. In Analogie zu der von der britischen Regierung zur Verfiigung gestell-
ten Webseite ,,Red Tape Challenge” erhalten Biirger tiber eine Internetplattform die Moglichkeit, den Abbau
konkreter Biirokratiehindernisse anzustofien. Dariiber hinaus sollen sich Unternehmen und andere Institu-
tionen bei spezifischen Blirokratieproblemen direkt an ein Callcenter wenden kénnen, dessen geschulte und
erfahrene Mitarbeiter, bei der Probleml6ésung behilflich sind. Um staatliche Behorden fiir die Hindernisse
und Schwierigkeiten biirokratischer Prozesse zu sensibilisieren, sollten Biirokratiepraktika in Unternehmen
flr bestimmte staatliche Beschiftigte eingerichtet werden. Auf diese Weise erhalten biirokratische Akteure
einen Perspektivenwechsel und kénnen wichtige Erfahrungen aus der wirtschaftlichen Praxis in die zuk{inf-
tige Gestaltung biirokratischer Prozesse einbringen.'®

[ Vorschlag 12: Deutsche Exportagentur fiir moderne Verwaltung
und E-Government™

In Deutschland liegen in ausreichendem Mafie technisch-organisatorische E-Government-Lésungen vor,
die in unterschiedlichen organisatorischen Kontexten ihre Wirkung entfalten kénnen. Vorgeschlagen wird
der Aufbau einer spezialisierten nationalen Exportagentur fiir moderne Verwaltung und E-Government, die
systematisch die vorhandenen bzw. umgesetzten innovativen E-Government-Ansitze in Deutschland so
analysiert und aufarbeitet, dass sie vertriebs- bzw. exportfahig sind. Hierdurch kénnen E-Government und
die damit verbundenen Dienstleistungen ein wirksamer Wirtschaftsfaktor werden. Eine Exportorientie-
rung bei Verwaltungsmodellen und E-Government hat fiir Deutschland strategische Bedeutung. Gerade als
Exportnation braucht Deutschland zuverlissige Partnerregierungen, die tiber einen hohen Stand an ,,Good
Governance* verfiigen.

Zwar gibt es heute schon einige Aktivititen einzelner Organisationen und Unternehmen, jedoch stehen diese

allenfalls unkoordiniert nebeneinander. Es gibt zurzeit keine Stelle, wo das Wissen zu modernem Govern-
ment aller Ebenen systematisch — zumal fiir den Export - aufbereitet wird.
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. Starkung der Attraktivitat Deutschlands

Deutschland wird kiinftig nur dann angemessene Raten des Wirtschaftswachstums erzielen konnen, wenn es
far den Zufluss von Kapital und Arbeit attraktiv wird. Dabei ist zum einen der Investitionsstandort Deutsch-
land angesprochen, der Investitionen aus dem Ausland anzieht und auf diese Weise seine physische Kapital-
ausstattung sichert. Dazu tragen sicherlich Aspekte wie hohe Rechtssicherheit und eine im internationalen
Vergleich hervorragende Infrastruktur bei, wiahrend biirokratische Hemmnisse tendenziell eher dimpfend
wirken. Zum anderen muss Deutschland stirker als bisher ein attraktiver Zielort fiir die Zuwanderung hoch
ausgebildeter Migranten und ihrer Familien sowie junger Talente aus dem Ausland werden, die hier ihre
Ausbildung vertiefen konnen.'> Entweder bleiben diese danach als produktive Arbeitskrafte im Land oder
sie kehren als implizite Botschafter Deutschlands in ihre Ursprungsldnder zuriick. Auf allen Ebenen dieses
Bemiihens um den Zufluss von Kapital und Arbeit gilt es eine ,Willkommenskultur aufzubauen und diese
nach aufen besser sichtbar zu machen.

| Vorschlag 13: Migration als Identifikationsfaktor

Der im Zuge des demografischen Wandels durch die Abnahme der Anzahl der Erwerbstatigen bewirkte Riick-
gang des Arbeitsvolumens kann auf unterschiedliche Weise abgefedert werden: Zum einen durch eine bessere
Ausschopfung des heimischen Potenzials an Arbeitskriften, zum anderen durch die Zuwanderung von (quali-
fizierten) Arbeitskriften. Folgende MaRnahmen werden vorgeschlagen:

I ein Auswahlverfahren mit Punktesystem, das auf die Anwerbung von Zuwanderern mit hoher
Qualifikationen ausgerichtet ist;

0 Erginzung des Systems durch einen Anspruch auf rasche und bundesweite Bewertung und
Anerkennung bereits im Ausland erworbener Abschliisse;

I Einwerbung junger Talente, die nach einer Grundausbildung in ihrem Ursprungsland ihre
produktive Kapazitit im Rahmen eines Studiums im Zielland ausbauen wollen sowie

B verstirkte Unterstiitzung der Bemithungen von neu Zugewanderten, sich im Hinblick auf
Sprache rasch zu integrieren.

[ Vorschlag 14: Stirkung der touristischen Entdeckung Deutschlands

Unter dem Stichwort ,,Starkung der Attraktivitdt Deutschlands fiir das Ausland“ wird die touristische Ent-
deckung Deutschlands unter Bezug auf verschiedene Anregungen aus dem Biirgerdialog vorgeschlagen.

Die Steigerung der touristischen Anziehungskraft Deutschlands mit neuartigen Produkten muss einhergehen
mit einer neuen Markenbildung: Neben den klassischen touristischen Anziehungspunkten (Romantischer
Rhein etc.) muss z.B. auch die deutsche Unternehmenslandschaft einen Esprit vermitteln, der junge, mobile
Menschen in aller Welt anspricht. Tourismus kann so den ,Klebe- und Riickkehreffekt“ fordern, weil Deutsch-
land positiver wahrgenommen wird und Vorurteile abgebaut werden. Tourismus hat damit das Potenzial,
dem Fachkriftemangel und der Uberalterung der Bevilkerung entscheidend entgegenzuwirken. Folgende
Mafinahmen werden vorgeschlagen:

I Biindelung der Aktivititen im Bundeswirtschaftsministerium, um den internationalen Einfluss zu
erhohen. Dies ist notwendig, weil der Tourismus in Deutschland wie kaum ein anderer Wirtschafts-
zweig unter ,Kirchturmdenken“ leidet.

B Zur allgemeinen Stirkung der Attraktivitit Deutschlands im oben beschriebenen Sinn muss der
Auftrag der Tourismuswirtschaft erweitert werden. Das Denken in Destinationen muss durch eine
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Systemperspektive ersetzt werden, die durch eine bundesweite strategische Steuerung und
Biindelung von Angeboten imagebildende Wirkung entfaltet.

B Neue attraktive Angebote fiir ,,Digital Residents” (Personen, deren Alltag zu grofRen Teilen durch
das Internet geprégt ist) entwickeln: Es gilt die riesige Gruppe junger potenzieller Touristen
(und ggf. spaterer Zuwanderer und Fachkrifte) zu erschliefien, deren Umgang mit neuen Medien
sich weltweit kaum unterscheidet.

1 Die Vorschlége stellen durch die Arbeitsgruppe priorisierte Maffinahmen dar und geben daher keinen Gesamtiiberblick
moglicher bundespolitischer Maffnahmen im Themenfeld , Einzigartigkeit und Standortidentitét“ Da Erfolg und Misserfolg
von politischen Maftnahmen aufgrund komplexer Neben-, Fern- und Riickwirkungen im Vorhinein nur angenommen
werden konnen, sollen alle Mafinahmen im Prozess der Umsetzung von unabhingiger Seite begleitend evaluiert werden, um
die Wirkungen und mégliche Ursachen empirisch zu identifizieren und die Mafinahmen entsprechend anzupassen.

2 Nach der Definition des Instituts fir Mittelstandsforschung in Bonn sind Familienunternehmen dadurch charakterisiert, dass
bis zu zwei natiirliche Personen oder deren Familienangehorige mindestens 50 Prozent der Unternehmensanteile halten und
zugleich der Geschéftsfihrung angehéren. Familienunternehmen gibt es in allen Wirtschaftsbranchen und in unterschied-
lichen UnternehmensgrofRen - vom lokalen Friseurdienstleister bis zum globalen High-Tech-Konzern.

3 Siehe dazu auch Biirgervorschlag ,,Die Welt schitzt Deutschland“: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-
Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=13905.

4 Siehe dazu auch Arbeitsgruppe IL.1.a) ,Innovationskultur, Vorschlag 3: ,Schaffung einer nachhaltigen Kultur der
Selbststandigkeit*, S. 79.

5 Siehe dazu auch Arbeitsgruppe I1.1.a) ,Innovationskultur®, Vorschlag 3: ,Schaffung einer nachhaltigen Kultur der Selbststin-
digkeit, S. 79; Biirgervorschlage ,Wir brauchen mehr Unternehmer! (solche, die etwas unternehmen, Unterlasser haben wir
genug)“: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_
node.html?cms_idIdea=16407, ,Wir werden zukiinftig ,anders“ Geld verdienen!*: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-
Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=5426.

6 Siehe dazu auch Biirgervorschlag ,Wissen ist unser Rohstoff und den gilt es zu sichern!“: www.dialog-ueber-deutschland.de/
DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=8643.

7 Siehe dazu Birgervorschliage ,Wissen ist unser Rohstoff und den gilt es zu sichern!*: www.dialog-ueber-deutschland.de/
DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node html?cms_idIdea=8643,

Jngenieure braucht das Land!“: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/
vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=6205.

8 Siehe auch Arbeitsgruppe I1.3.a) ,,Zukunft der Arbeit®, Vorschlag 1a: ,Starkung der dualen Berufsbildung®, S. 115.

9 Siehe dazu auch Arbeitsgruppe IL. 1.a) ,Innovationskultur, Vorschlag 2: ,Konzertierte Aktion ,Bildung in Deutschland - fir alle
offen®, S. 78, Arbeitsgruppe I1.3.a) ,Zukunft der Arbeit“, Vorschlag 1: ,Initiative zur Entwicklung einer Marke ,Duales Aus- und
Weiterbildungssystem?, S. 114, Biirgervorschlige ,Wissen ist unser Rohstoff und den gilt es zu sichern!“: www.dialog-ueber-
deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=8643,
,Bildung individualisieren, Talente férdern“: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/
Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=2032, ,Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft Deutsch-
land!“: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_
node. html?cms_idIdea=397.

10 Siehe dazu GIZ-Erhebung ,Aufensicht Deutschland - Riickschliisse fiir die Internationale Zusammenarbeit*, www.dialog-
ueber-deutschland.de/gizstudie; aufterdem Arbeitsgruppe II.3.a) ,Zukunft der Arbeit, Vorschlag 1: ,Initiative zur Entwicklung

I

einer Marke ,Duales Aus- und Weiterbildungssystem*, S. 114, Arbeitsgruppe I1.3.b) ,Arbeiten im demografischen Wandel*,
Vorschlag 1: ,Arbeitgebermarke fiir Deutschland:,I love to work in Germany*, S. 120. Siehe auch Biirgervorschlag ,Wir miissen
aufhoren Dinge zu finanzieren die lediglich nur Geld kosten aber keinen Nutzen bringen“: www.dialog-ueber-deutschland.de/
DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=5536.

11 Zur Vorbildrolle der Verwaltung siehe auch Arbeitsgruppe I1.1.b) ,Nachhaltiges Wirtschaften und Wachstum*: Vorschlag 5
»Nachhaltigkeitspotenzial in der 6ffentlichen Beschaffung nutzen®, S. 87, Arbeitsgruppe 11.3.b) ,Arbeiten im demografischen
Wandel*, Vorschlag 2: ,Bundesverwaltung als attraktiver Arbeitgeber - Starken nutzen, Vielfalt gestalten und Vorbild fiir
andere Arbeitgeber sein® S. 121, Biirgervorschlag ,Fitness fiir Staatsbedienstete — auf dem Weg zur Servicegesellschaft! (Vorbild
Staat)*“: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_
node. html?cms_idIdea=14090.

12 Siehe dazu auch Arbeitsgruppe 11.1.b) ,Nachhaltiges Wirtschaften und Wachstum® Vorschlag 7: ,Starkung der Nachhaltig-
keitspriifung im Gesetzgebungsprozess® S. 88, Arbeitsgruppe I1.2.b) ,Wohlstand, Lebensqualitit und Fortschritt*, Vorschlag 7:
HIntegrierte Gesetzesfolgenabschiatzung , Wohlstand, Lebensqualitit und Fortschritt®, S.108.

13 Siehe dazu auch Biirgervorschlige ,Fitness fir Staatsbedienstete — auf dem Weg zur Servicegesellschaft! (Vorbild Staat)“:
www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.
html?cms_idIdea=14090, ,Wir miissen authéren Dinge zu finanzieren die lediglich nur Geld kosten aber keinen Nutzen
bringen“: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_
node.html?cms_idldea=5536, ,Effizienz im 6ffentlichen Dienst stirken und dadurch Kosten/Steuern senken*:
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www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.
html?cms_idIdea=1237, ,Deutschland renovieren & entschlacken: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-
Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=322.

14 Der Vorschlag wurde von der Arbeitsgruppe III. 3.b) ,,Lernende Gesellschaft ibernommen (Autoren: Prof. Dr. Stephan Brei-
denbach, Kernexperte der Arbeitsgruppe II1.3.b), Prof. Dr. Tino Schuppan, Kurzzeitexperte in der Arbeitsgruppe II1.3.b).

15 Siehe dazu auch Arbeitsgruppe I1.3.b) ,Arbeiten im demografischen Wandel®, Vorschlag 1:, Arbeitgebermarke fiir Deutschland:
JIlove to work in Germany*, S. 120.

16 Siehe dazu auch Biirgervorschlige ,Potenzial nutzen“: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-
Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=14685, ,Deutschland als internationales Touristen-
ziel“: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_
node.html?cms_idIdea=3123, ,,Urlaub in Deutschland férdern®: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-
Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node html?cms_idldea=3121, ,Stadtetourismus Anpreisungsplattform
(online) mit Fotos & Videos durch‘s Volk eingestellt“: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-
Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=2166.
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l Arbeitsgruppe II. 2.b) ,,Wohlstand, Lebensqualitit und Fortschritt“

Experten: Kernexperte Dr. Stefan Bergheim. Mit: Prof. Dr. Dr.-Ing. Christian Berg,
Albert Braakmann, Prof. Dr. Georg Cremer, Prof. Dr. Jan Delhey, Denis Huschka,
Prof. Dr. Andreas Knabe, Oliver Zwirner!

[ Unser Anliegen: Lebensqualitit systematischer fordern

Drei langfristige Trends bilden die Ausgangsbasis flir die Arbeit der Arbeitsgruppe ,Wohlstand, Lebensqualitit
und Fortschritt"

I Erstens gewinnen immaterielle Bediirfnisse wie Freiheit, Selbstverwirklichung und Mitsprache in ma-
teriell reichen Lindern wie Deutschland an Bedeutung. Dazu gehort auch ein wachsendes Bewusst-
sein dafiir, dass die natiirlichen Ressourcen der Erde endlich sind und die Verwirklichung materieller
Bediirfnisse auch negative Auswirkungen hat. Daher bildet das Bruttoinlandsprodukt fir immer we-
niger Menschen deren Vorstellung von Lebensqualitét ab. Erginzende Messgréf3en sind notwendig.2

l Zweitens nehmen gleichzeitig die gesellschaftliche Komplexitit und das Informationsniveau der
Biirger zu. Querschnittsthemen wie Integration, Gesundheit oder Nachhaltigkeit werden wichtiger.
Unterschiedliche und vernetzte Akteure bringen sich in wichtige Fragen ein, sodass Dialoge, Experi-
mente und Grof3gruppenmethoden gefordert sind, um gesellschaftliche Priorititen herauszuarbei-
ten. Dies kann die reprisentative Demokratie ergdnzen und weiterentwickeln.

§ Und drittens nimmt angesichts der hohen Staatsverschuldung der Druck zu, die knappen zeitlichen
und finanziellen Ressourcen dort einzusetzen, wo sie den grofiten Gewinn an heutiger und kiinftiger
Lebensqualitit ermdglichen.

[ Herausforderungen und Handlungsfelder

Unsere Vorschlége zielen darauf ab, die Lebensqualitdt der Menschen in Deutschland noch besser und syste-
matischer zu férdern als bisher. Dazu gehort zunichst, dass sich ein erweitertes Verstdndnis von Lebensqualitét
durchsetzt, das tiber wirtschaftlichen Wohlstand hinausgeht. Unsere Vorschldge basieren auf einem solchen
erweiterten Verstindnis und konkretisieren es. Lebensqualitat ldsst sich nicht direkt beschreiben oder messen,
sondern nur {iber ihre Teilbereiche wie z.B. Gesundheit, Bildung, materieller Lebensstandard, natiirliche Um-
welt und Zusammenleben. Fortschritt meint in unseren Vorschlagen eine dauerhaft gesicherte Verbesserung
dieser Lebensqualitit. Diese zielt nicht nur auf Durchschnittswerte, sondern differenziert explizit nach Bevol-
kerungsgruppen, sodass die Politik zielgruppenbezogen agieren kann. Dartiber hinaus sollen unsere Vorschlige
ermoglichen, dass die Biirger im politischen Prozess stirker beteiligt und wahrgenommen werden, so dass
verschiedene gesellschaftspolitische Akteure besser koordiniert als bisher gemeinsam am Strang ,Lebensqua-
litat“ ziehen.

Die zehn Vorschlage der Arbeitsgruppe lassen sich drei eng miteinander verzahnten Bestandteilen eines kon-
tinuierlichen Prozesses zuordnen: In den ersten beiden Vorschlidgen geht es darum, mit professionell begleite-
ten Dialogprozessen das dezentral verteile Wissen zu heben und ein gesamtgesellschaftliches, pluralistisches
Verstidndnis einer wiinschenswerten und gleichzeitig realistischen Zukunft fiir Deutschland zu erzielen und
sichtbar zu machen. Die Vorschlige 3 bis 8 entwickeln neue Mafie und Berichtssysteme fiir Lebensqualitit. Sie
berticksichtigen die Wechselwirkungen zwischen den verschiedenen Aspekten von Lebensqualitat und reflek-
tieren das im ersten Schritt entwickelte Zukunftsbild. Um diese Aufgaben zu steuern und zu begleiten, braucht
es schlieflich eine Institutionalisierung, die in den Vorschldgen 9 und 10 vorgestellt wird.

103




Arbeitsgruppe ,Wohlstand, Lebensqualitdt und Fortschritt“

Zeitstrahl ,Nationales System der Bewertung von Lebensqualitat
und gesellschaftlichem Fortschritt®

(1) Biirgerdialog zu (7) Intergrierte Gesetzes-
Lebensqualitat folgenabschitzung,
‘ A Wohlstand, Lebensqualitit
(3) Entwurf (2) Dialogprozess | yng Fortschritt
Berichtssystem | Teilhabe : :
Lebenswertes | (8) 1. Fortschrittsbericht
Deutschland® (4) Verteilung der Lebensqua!ltét der
Lebenschancen Bundesregierung
l sichtbar
> | N ’
(9) Rat fiir Lebens- | (5) Erste Ergebnisse (6) Lebenszufriedenheits-
qualitit startet der umfassenden ansatz zur Kosten-
1 . _
o | Vemdsenchning | N
Fortschritt st‘artet ‘ ‘ : )
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

(1) bis (10): Handlungsvorschlige der Arbeitsgruppen
Wahljahr

Diese Vorschlége zielen priméir auf Verdnderungen auf der Bundesebene. Die drei eingangs skizzierten
Trends betreffen aber ebenso andere staatliche Ebenen und private Organisationen. Vermutlich werden

auch Bundeslidnder, Kommunen, Unternehmen und Stiftungen ihre Priorititensetzung kiinftig noch starker
an Lebensqualitit und deren dauerhafter Verbesserung ausrichten und entsprechende MessgrofRen und
Berichtssysteme entwickeln. Eine grofie Herausforderung wird die produktive Verzahnung dieser Aktivititen
sein.

Im Biirgerdialog wurden viele Vorschldge gemacht, die sich in den zehn Vorschldgen dieser Arbeitsgruppe
widerspiegeln. Einige Vorschlige regten explizit die Verwendung von Bruttonationalgliick statt des Brutto-
inlandsprodukts an® oder zielten darauf ab, die ,Entwicklung der Gesellschaft an der Lebenszufriedenheit zu
orientieren“*. In diese Richtung gehen auch unsere Vorschlige. Viele andere, ganz konkrete Vorschlage zur
Verbesserung der Lebensqualitat der Menschen in Deutschland finden sich als Elemente einer wiinschens-
werten Zukunft oder als Teile des hier vorgeschlagenen Berichtssystems wieder. Die Arbeitsgruppe hat eine
Struktur entwickelt, mit der diese konkreten Biirgervorschlige systematisch eingeordnet werden konnen.

. Verstindnis und Kommunikation

L Vorschlag 1: Biirgerdialog zu Lebensqualitit
,Vision 2040 - fiir meine Kinder*s

Wir schlagen vor, dass die Bundesregierung einen Biirgerdialog startet, in dem eine gemeinsame - und
gleichzeitig pluralistische - Vorstellung einer wiinschenswerten und realistischen Zukunft fiir die Bundes-
republik Deutschland und ein gemeinsames Verstdndnis von Lebensqualitdt und deren langfristig gesicherter
Verbesserung erarbeitet werden. Dazu sollten die Biirger iiber eine Webseite und tiber soziale Netzwerke
Aussagen zu ihrem Verstdndnis von Lebensqualitidt und Anregungen fiir thematische Schwerpunkte der Mes-
sung von Lebensqualitdt abgeben. Fragen konnten lauten: Was ist IThnen in Ihrem Leben besonders wichtig?
Was wird in 30 Jahren fiir (Thre) Kinder wichtig sein? Was macht fiir Sie gesellschaftliche Lebensqualitat aus?
Bitte bewerten Sie, wie gut Deutschland in den verschiedenen Themenfeldern dasteht. Wo sehen Sie in Threm
taglichen Leben konkrete Projekte, die einen grofRen, dauerhaften Beitrag zur Verbesserung der Lebensqua-
litdt leisten?
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Zudem sollten lokale Veranstaltungen in Zusammenarbeit mit lokalen Organisationen durchgefiihrt wer-
den, auch damit gezielt die Personen (Kinder, alte Menschen, kranke Menschen etc.) angesprochen werden,
die iiber einen Online-Dialog kaum zu erreichen sind. Um Reprisentativitit sicherzustellen, wiaren zudem
Meinungsumfragen zu den wichtigsten Biirgerthemen sinnvoll. Der Biirgerdialog der Bundesregierung soll-
te eine begrenzte Laufzeit von ca. einem halben Jahr haben, aber alle vier bis fiinf Jahre wiederholt werden,
um veranderte Priorititen und Einschdtzungen der Menschen zu erfassen. Zwischen den Dialogen bleibt
Raum fiir weitere Dialoge auf der Ebene der Kommunen und Bundesldnder.

Mit dem Biirgerdialog Lebensqualitit - und anderen Dialogen zu speziellen Themen (vgl. Vorschlag 2) - wird
eine Grundlage fiir das Berichtssystem ,Lebenswertes Deutschland“ (Vorschlag 3) gelegt: im Berichtssystem
werden die Dinge abgebildet, die fiir die Biirger wichtig sind. Somit ist eine hohe Relevanz und Akzeptanz
des Berichtssystems bei Biirgern, Medien, Politik und Verwaltung wahrscheinlich. Der Biirgerdialog dient
auch als Schnittstelle zwischen Gesellschaft, Experten und Politik. Die Bewertungen der Biirger zu den ein-
zelnen Themenfeldern sollten den Anstofd zu konkreten politischen Entscheidungen geben und sie sollten
im Fortschrittsbericht Lebensqualitit der Bundesregierung (Vorschlag 8) berticksichtigt werden.

[ Vorschlag 2: Dialogprozess Teilhabe und Lebensqualitit

Wir schlagen vor, dass die Bundesregierung in Ankniipfung an den 4. Nationalen Armuts- und Reichtums-
bericht einen Dialogprozess beginnt, in dessen Fokus die Entwicklung der Lebensqualitit von Gruppen
steht, die ein dauerhaftes Armutsrisiko haben: Das sind Menschen, die tiber mehrere Jahre und ohne Pers-
pektive auf Anderung ein Nettoidquivalenzeinkommen unterhalb von 60 Prozent des Medianwertes haben
oder auf Arbeitslosengeld II angewiesen sind. Die wichtigsten Risikogruppen sind Menschen ohne beruf-
liche Qualifikationen, Menschen in verfestigter Langzeitarbeitslosigkeit, Alleinerziehende und Menschen in
besonderen Lebenslagen (z.B. iberschuldete Haushalte).

Kernfragen sind, wie die Teilhabechancen dieser Gruppen verbessert werden kénnen und verhindert
werden kann, dass sich das Armutsrisiko verfestigt und in die nachste Generation ,vererbt“ wird. Bund,
Liander, Kommunen, Tarifpartner, Kirchen, Wohlfahrtsverbinde, Umweltverbiande und zivilgesellschaftliche
Organisationen werden in ihrer jeweiligen Verantwortung eingeladen. Ziel ist es, konkrete Verpflichtungen
der unterschiedlichen politischen Ebenen und der zivilgesellschaftlichen Organisationen zu generieren.
Ahnliche Prozesse sind auch fiir andere grofie Fragen rund um Lebensqualitit denkbar. Der zu etablierende
Rat fiir Lebensqualitit (Vorschlag 9) und/ oder das vorgeschlagene Bundesinstitut fiir Fortschritt (Vorschlag
10) werden in den Prozess einbezogen.

Um konstruktiv Gemeinsamkeiten und Verpflichtungen zu erarbeiten, statt verhirtete Positionen aufein-
anderprallen zu lassen, wird der Dialogprozess von einem oder mehreren externen Prozessbegleitern und
unabhingigen Wissenschaftlern unterstiitzt. Die Prozessbegleiter konnten Methoden wie Dialoginterviews,
wertschitzendes Erkunden oder auch Lernreisen einsetzen, die in der Organisationsentwicklung von Unter-
nehmen bereits gingige Praxis sind. Die Wissenschaftler wiirden den im Laufe des Prozesses aufkommen-
den Themen und Fragen aus ihrer Perspektive nachgehen.

Eine Dialogoffensive konnte dem Armuts- und Reichtumsbericht weit mehr Wirkung als heute verschaf-
fen, da sie jenseits der ritualisierten Empoérung Politik und Zivilgesellschaft in die Pflicht nimmt, konkrete
Schritte zur Uberwindung verfestigter Armutslagen und zur Férderung von Teilhabe zu gehen. Damit wiirde
auch eine wichtige Anforderung an die Analyse von Lebensqualitit erfiillt: sie soll nicht nur Durchschnitts-
werte im Blick haben, sondern klar nach Bevolkerungsgruppen differenzieren.
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. Messen und Berichten

[ Vorschlag 3: Berichtssystem ,Lebenswertes Deutschland*

Wir schlagen vor, dass die Bundesregierung tiber eine zu griindende Institution (Vorschlige 9 und 10) ein Be-
richtssystem ermoglicht, das den Stand und die Trends der Lebensqualitit in Deutschland und Potenziale fir
ktnftige Entwicklung erfasst. Lebensqualitit sollte multidimensional (d.h. Giber verschiedene Lebensbereiche)
definiert werden und tGber materielle Lebensbedingungen hinausweisen. Die Bereiche sollten sowohl indivi-
duelle Lebensverhiltnisse als auch Aspekte gesellschaftlicher Lebensqualitat abdecken. Wichtige Bereiche
konnten sein: Wohnen, Einkommen, Arbeit, Work-Life-Balance, Bildung, Gesundheit, politische Beteiligung,
Umwelt, (6ffentliche) Sicherheit, gesellschaftlicher Zusammenhalt und subjektives Wohlbefinden. Die The-
men, die im Biirgerdialog erarbeitet wurden, gehen in das Berichtssystem ein, das im Laufe der Zeit im Lichte
neuer Erkenntnisse angepasst und erweitert werden kann. Jeder Lebensbereich sollte iber mehrere Kernindi-
katoren gemessen werden, mit einem Schwerpunkt auf objektiven, aber erganzt durch subjektive Indikatoren.
Fiir jeden Lebensbereich und die objektive Lebensqualitit insgesamt sollen zusammenfassende Mafdzahlen
definiert werden. Dariiber hinaus sollte eine Einschitzung der individuellen, sozialen, 6kologischen, wirt-
schaftlichen etc. Potenziale fiir kiinftige Entwicklungen erfolgen.

Das Berichtssystem ermdglicht eine fundierte Dauerbeobachtung und Bilanzierung des Standes, der Trends
und der Potenziale der Lebensqualitit, z. B. mittels eines Ampelsystems: griin fiir Lebensbereiche mit guter
Situation/ Verbesserung, rot fiir ungentigende Situation/ Verschlechterung, gelb fiir verbesserungswiirdige
Situation. Der Bericht ist kein reines Zahlenwerk, sondern nimmt Wertungen und Bewertungen vor. Um die
relevanten Kennzahlen auszuwihlen und diese Bewertungen vornehmen zu kénnen, miissen Wissenschaftler
und Experten verschiedener Fachrichtungen von den Natur- bis zu den Sozialwissenschaften zusammenar-
beiten. Er ist kein Bericht der Bundesregierung, sondern wird von einer parteipolitisch neutralen Organisation
verantwortet. Er dient der Politik als Erfolgskontrolle, der Offentlichkeit als wichtige Information. Eine erste
Rohversion bietet eine Diskussionsgrundlage fiir den Burgerdialog, der wiederum - zusammen mit wissen-
schaftlichen Innovationen und weiteren gesellschaftlichen Diskursen - die Uberarbeitung des Berichtssys-
tems anstof3t. Die Berichterstattung sollte alle zwei Jahre erfolgen, mit spezifischen Produkten wie Zusam-
menfassungen fiir verschiedene Zielgruppen, Vollbericht und technischem Zusatzbericht. Die Webseite mit
interaktiven Elementen sollte kontinuierlich aktualisiert werden. Kleinere Studien zu wechselnden thema-
tischen Schwerpunkten sollten mindestens vierteljahrlich veroffentlicht werden.

[ Vorschlag 4: Verteilung der Lebenschancen
sichtbar machen

Vorgeschlagen wird, die Verteilung der Lebenschancen zu erfassen, um die sozialen, wirtschaftlichen und
Okologischen Lebensbedingungen der verschiedenen Bevélkerungsgruppen sichtbar zu machen. Solche
Verteilungsinformationen liefern ein realistischeres Bild {iber die Lebenssituation der verschiedenen Bevolke-
rungsgruppen als die bisher haufig verwendeten Durchschnittswerte. Dazu missen statistische Daten zu ver-
schiedenen Lebensbereichen (z.B. Einkommen, Gesundheit oder Bildung) vorliegen und moglichst auch ver-
kniipft werden. Gefordert sind hier zunédchst der Gesetzgeber, der die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die
Verkniipfung der verschiedenen Datenquellen schaffen muss, und im zweiten Schritt die Statistischen Amter
von Bund und Landern sowie Forschungseinrichtungen verschiedenster Disziplinen. Die Verteilungsinforma-
tionen und -analysen zu den Lebensbedingungen bilden eine Grundlage fiir den Dialogprozess iber Teilhabe
(Vorschlag 2) und fur das Berichtssystem ,Lebenswertes Deutschland“ (Vorschlag 3). Auf dieser Basis kénnten
evidenzbasierte PolitikmafRnahmen zielgruppenbezogen entwickelt, umgesetzt und verifiziert werden.
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Die wirtschaftliche Situation wird hdufig mit dem Bruttoinlandsprodukt pro Kopf beschrieben. Diese GrofRe
gibt allerdings nur Auskunft Giber einen Durchschnitt, aber nicht wie dieses Einkommen verteilt ist. Selbst
bei einem gestiegenen Durchschnittseinkommen kann die Entwicklung der tatsdchlichen Einkommens-
situation in den einzelnen Bevolkerungsgruppen hochst unterschiedlich verlaufen. So erleben wir derzeit,
dass nur ein Kkleiner Teil der privaten Haushalte durch mehr Einkommen am Wirtschaftswachstum parti-
zipiert. Fur eine realistische Einschitzung der Einkommenssituation sind Informationen zur (personellen)
Einkommensverteilung erforderlich, die aus belastbaren Mikrodaten der einzelnen Haushalte gewonnen
werden. Zur Verbesserung der Datenlage wire es sinnvoll, die Angaben aus statistischen Erhebungen bei
Haushalten mit denen aus der Einkommensteuerstatistik zu kombinieren. Damit wiirden weitere Statistik-
belastungen der Biirger vermieden.

Der Mensch lebt nicht vom Brot allein. Die Lebensqualitit wird vielmehr durch ganz unterschiedliche
Faktoren beeinflusst. Genannt werden hier hiufig Gesundheit, Bildung, Sicherheit, Umweltsituation, soziale
Kontakte usw. Auch bei diesen Teilbereichen der Lebensqualitiat wird bisher meistens auf Durchschnitte zu-
riickgegriffen (z.B. durchschnittliche Lebenserwartung), obwohl die Verteilung nach Bevolkerungsgruppen
hochst unterschiedlich ist. Auch hier erméglicht die Erfassung der tatsachlichen Verteilung von Gesund-
heit, Bildung, Sicherheit, Umweltqualitit usw. nach Bevolkerungsgruppen viel aussagekréftigere Analysen.
Auflerdem kann sich eine schlechte Situation bei einer Dimension der Lebensqualitit auf andere Teilbe-
reiche verstidrkend auswirken und so zu einem Teufelskreislauf fihren. So fuhrt geringe Bildung haufig zu
einem niedrigen Einkommen, was dann eine ungesunde Erndhrung nach sich ziehen kann. Eine kombinier-
te Betrachtung der Verteilung in den verschiedenen Teilbereichen der Lebensqualitét er6ffnet vollig neue
Analysemoglichkeiten und neue Ansitze fiir Politikmafinahmen.

[ Vorschlag 5: Umfassende volkswirtschaftliche
Vermoégensrechnung

Als Ergénzung zum Berichtssystem ,Lebenswertes Deutschland“ (Vorschlag 3) und als wesentliche Grundlage
flir integrierte 6konomische Analysen sowie fiir die Einschitzung von Potenzialen fiir kiinftige Entwicklun-
gen schlagen wir eine umfassende volkswirtschaftliche und erginzende staatliche Vermoégensrechnung vor,
die Sachvermogen, Naturvermoégen, Humanvermogen, Sozialvermogen und Finanzvermoégen umfasst. Wah-
rend Unternehmen regelmaiflig eine Vermogensrechnung (Bilanz) aufstellen, die eine wesentliche Grundlage
fir die Erfolgsbewertung darstellt, liegt eine solche weder fiir die Gesamtwirtschaft noch fiir den Staat vor.
Mit einer umfassenden Vermogensrechnung kann ermittelt werden, wie sich das gesellschaftliche Gesamt-
vermogen verdndert. Amtliche Statistik und wissenschaftliche Forschung werden von der Bundesregierung
damit beauftragt, Berechnungsmethoden zu erarbeiten und ausgehend von den bestehenden Daten tiber Fi-
nanz- und Sachvermogen schrittweise die anderen Bereiche zu erfassen und die Berechnungen zu verfeinern.
Erste Ergebnisse sollen nach zwei Jahren, eine erste vollstindige Bilanz bis zum Jahr 2020 vorliegen. Dabei
konnen Bewertungsmethoden fiir betriebliche Bilanzen wichtige Impulse geben. Viele Unternehmen erstel-
len mittlerweile auch Wissensbilanzen, in denen Humanvermogen und Sozialvermégen abgebildet werden.

Diese umfassende Vermogensrechnung reflektiert das erweiterte Verstindnis von Wohlstand und Lebens-
qualitit, das Giber die Einkommensmessung hinausgeht. Dieser Vorschlag kniipft u.a. an die 3. Empfehlung
im Abschlussbericht der Stiglitz-Sen-Fitoussi-Kommission von 2009 an: Alles, was in die Zukunft tibertra-
gen wird, sollte in Bestinden gemessen werden. Die Weltbank verwendet eine solche Methodik bereits. Die
bisher wenig analysierten, aber sehr grofien Vermogensanteile wie Natur-, Human- und Sozialvermégen
sollten systematisch erfasst werden. Der Vorschlag liefert eine bessere Informationsgrundlage fiir 6ffent-
liche und private Entscheidungen, insbesondere in der Wirtschafts-, Finanz-, Sozial- und Umweltpolitik,
vor allem weil erwiinschte wie unerwiinschte Verschiebungen zwischen den verschiedenen Vermogensar-
ten sichtbar gemacht werden.
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[ Vorschlag 6: Lebenszufriedenheitsansatz fiir Kosten-Nutzen-Analyse
offentlicher Projekte verwenden

Die Bundesregierung soll kiinftig in Fillen, in denen formale Kosten-Nutzen-Analysen dffentlicher Projekte
durchgefiihrt werden und dafiir immaterielle Giiter bewertet werden miissen (z.B. bei Infrastrukturmafinah-
men oder im Umweltschutz), erginzend zu den traditionellen Methoden auch den Lebenszufriedenheitsan-
satz verwenden. Dariiber hinaus soll durch verschiedene Ministerien in Pilotprojekten geprift werden, wie
dieser Ansatz auch in weiteren Bereichen angewendet werden kann. Die hierdurch erhaltenen Informationen
sollen auch in der staatlichen Vermégensrechnung Berticksichtigung finden (Vorschlag 5).

Der Lebenszufriedenheitsansatz stellt einen neuen, bekannte Methoden ergdnzenden Weg dar, den Wert von
Giitern, die nicht an Markten gehandelt werden, zu bestimmen. Dabei werden die Ergebnisse grof angelegter
Bevolkerungsumfragen herangezogen, um den Zusammenhang zwischen der Bereitstellung 6ffentlicher
Gliter bzw. dem Auftreten unerwinschter gesellschaftlicher und nattirlicher Ereignisse und der Lebenszufrie-
denheit der Menschen zu bestimmen. Mit solchen Daten ist es méglich zu messen, um wie viel das Einkom-
men der Menschen reduziert werden kdnnte, damit sie die gleiche Lebenszufriedenheit hitten wie ohne das
offentliche Gut. So erhélt man ein monetires Maf! fiir den Nutzen dieses Guts bzw. den gesellschaftlichen
Schaden unerwiinschter Ereignisse. In Verbindung mit Kosteninformationen leisten die gewonnenen Er-
kenntnisse einen Beitrag zur optimalen Bereitstellung 6ffentlicher Giiter. Im wissenschaftlichen Bereich wird
das Verfahren bereits zu den Themen Arbeitslosigkeit, Kriminalitit, Gesundheit, Pflege, Verkehr und vor allem
Umwelt angewendet.

Zum Auftrag dieser Arbeitsgruppe zihlte auch die Frage, wie zeitliche und finanzielle Ressourcen so eingesetzt
werden konnen, dass sie den grofiten Zuwachs an Lebensqualitdt mit der optimalen Verteilung tiber die Zeit
ermoglichen. Zur Durchfiihrung sozialer Kosten-Nutzen-Analysen ist es dabei unerlésslich, genaue Infor-
mationen zum gesellschaftlichen Wert 6ffentlicher Giiter bzw. zur gesellschaftlichen Wirkung politischer
Entscheidungen zu haben. Um diese mit den Kosten dieser Mafinahmen zu vergleichen, sollte der Nutzen
dieser Giiter in monetiren Aquivalenten ermittelt werden kénnen. Der Vorteil des Lebenszufriedenheits-
ansatzes besteht darin, dass er die Probleme bisher verwendeter Bewertungsmethoden vermeidet. Da der
Lebenszufriedenheitsansatz aber weiterhin wissenschaftlich diskutiert und weiterentwickelt wird, kann seine
Anwendung zurzeit nur im Rahmen eines Pilotprojekts in Ergdnzung zu den bekannten Ansitzen empfohlen
werden.

l Vorschlag 7: Integrierte Gesetzesfolgenabschitzung Wohlstand,
Lebensqualitit und Fortschritt®

Wir schlagen vor, dass alle Gesetzes- und Verordnungsvorhaben, Plane, Programme und Strategien auf
Bundesebene von der Verwaltung mit einer Analyse der Auswirkungen auf Wohlstand, Lebensqualitdt und
deren langfristiger Verbesserung versehen werden. Diese Analyse folgt einer einheitlichen Systematik, die

sich am Berichtssystem , Lebenswertes Deutschland“ (Vorschlag 3) orientiert. Fiir jeden Lebensbereich wird
eingeschitzt, ob es vermutlich positive, keine, unklare oder negative Auswirkungen gibt und wann diese im
Zeitablauf eintreten. Die Liste der zu priifenden Bereiche sollte von Anfang an auf Vollstindigkeit zielen,

auch wenn einzelne (wissenschaftliche) Methoden zu Analyse erst mit den Jahren entwickelt werden. Darliber
hinaus kann die Verwaltung auf weitere Wirkungen eingehen, die (noch) nicht in der Lebensqualititssystema-
tik enthalten sind. Viele Gesetze, Programme etc. sind sehr fachspezifisch, daher wird es in der Regel viele mit
~keinen Auswirkungen“ auf Lebensbereich XY geben, wobei indirekte Wirkungen und Riickkoppelungseffekte
bertiicksichtigt werden miissen. Im Laufe der Zeit soll eine feinere, aber weiterhin mit dem Berichtssystem
~Lebenswertes Deutschland“ korrespondierende Systematik erarbeitet werden, mit der auch ,,Mikroauswir-
kungen“ auf Teilaspekte der heutigen oder kiinftigen Lebensqualitat abgeschitzt werden kénnen.
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Wo immer moglich, sollte auch die Starke der Auswirkungen abgeschitzt werden, entweder quantitativ mit
Hilfe von Kennzahlen oder qualitativ durch Kategorien wie dramatisch, wesentlich, unwesentlich, etc., damit
eine Abwigung der Folgen erleichtert wird. Mit Hilfe der Einzelbewertungen lisst sich ein ,Gesetzesfolgen-
profil“ erstellen und eine grobe Einschitzung der Gesamtwirkung erreichen. Vorhaben, die in der ersten
Analyse vor allem unklare und negative Auswirkungen aufweisen, sollten tiefergehend analysiert werden,
um den politischen Entscheidungstrigern eine belastbare Grundlage an die Hand zu geben.

Dieser Vorschlag verbindet die anderen Vorschlidge mit dem konkreten Handeln der Regierung. Es wird z.B. ein
Bezug zu den Biirgerdialogen hergestellt, da die Analysesystematik und die einzelnen politischen Vorhaben die
Prioritdten der Biirger reflektieren sollten. Die aufzubauenden Berichtssysteme (Vorschlédge 3,4 und 5) konnen
im Lichte der Themen und Indikatoren aus dem politischen Bereich weiterentwickelt werden. So kénnen die
Fragen und Anliegen der Politik aufgenommen und auf den Priifstand der Wissenschaft gestellt werden. Zu-
dem bietet die Folgeabschidtzung Gremien, Verbidnden und zivilgesellschaftlichen Organisationen die Moglich-
keit, ihre eigenen Gesetzesfolgenbewertungen sichtbar zu machen und damit die 6ffentliche Debatte anzure-
gen. Weiterhin wird mit dieser Folgenabschitzung der Fortschrittsbericht Lebensqualitit der Bundesregierung
(Vorschlag 8) mit vorbereitet. Durch die einheitliche Systematik und die durchgeftihrten Analysen wird eine
zusammenfassende Berichterstattung erleichtert.

[ Vorschlag 8: Fortschrittsbericht Lebensqualitit

Wir schlagen vor, dass die Bundesregierung jahrlich in einem ,Fortschrittsbericht Lebensqualitét” ressortiiber-
greifend Stellung nimmt zu den wichtigsten Politikbereichen rund um Lebensqualitat und deren langfristiger
Verbesserung. Die einzelnen Regierungsaktivititen des vergangenen Jahres und die geplanten Aktivititen
werden in ihrer Wirkung auf die verschiedenen Lebensbereiche heutiger und kiinftiger Generationen darge-
stellt. Die angestrebten Ziele in den relevanten Politikbereichen und die zur Erreichung dieser Ziele geplanten
Mafnahmen werden dargelegt. Auf Grundlage des Berichtssystems , Lebenswertes Deutschland“ und anderer,
auch internationaler Berichte werden Stiarken und Schwichen analysiert und daraus konkrete kiinftige
Handlungsnotwendigkeiten abgeleitet. Der Fortschrittsbericht vereint Rechenschaftsbericht und Aktionspro-
gramm. In allen Darstellungen ist besondere Aufmerksamkeit auf Wechselwirkungen und Synergien zwischen
den Bereichen zu legen. Dadurch kénnen die tiefer liegenden Querschnittsthemen analysiert und diskutiert
werden.

Mit dem Fortschrittsbericht Lebensqualitat wird ein klarer Bezug zwischen den anderen Vorschligen und dem
Handeln der Bundesregierung hergestellt. Die Ergebnisse der Biirgerdialoge und die Messsysteme zu Lebens-
qualitit und Vermoégen haben Einfluss auf die Struktur des Fortschrittsberichts - und mit dem Fortschritts-
bericht hat die Bundesregierung die Gelegenheit, auf die Dialoge, die Messsysteme und wissenschaftliche
Forschungsergebnisse einzugehen. Uber die in der Struktur des Berichtes und im Vorschlag zur Gesetzesfol-
genabschitzung angelegte Vernetzung zwischen den Bundesministerien wird eine engere Zusammenarbeit der
Ressorts befordert, um Synergien zu heben. So konnen in der Bundesregierung neue Projekte und Initiativen zu
den Querschnittsthemen entstehen, denen die Biirger eine besondere Bedeutung zuweisen und bei denen das
Berichtssystem Lebensqualitit auf Verbesserungsbedarf hindeutet.

. Institutionen

Die von der Arbeitsgruppe gemachten Vorschlage zur Entwicklung wiinschenswerter Zukiinfte im gesellschaft-
lichen Diskurs sowie zur Messung von und Berichterstattung tiber Lebensqualitat heutiger und kiinftiger Ge-
nerationen miissen miteinander verkniipft und institutionell gut verankert sein. Eine zu griindende Institution
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sollte selbst oder als Auftraggeber folgende Aufgaben erfiillen:

B Sie soll das Berichtssystem ,Lebenswertes Deutschland“ (Vorschlag 3) konzipieren und erstellen
(lassen) sowie eine interaktive Indikatorenwebseite erstellen und pflegen.

I Sie soll Komplexitit reduzieren, indem sie Priorititen setzt und entsprechend kommuniziert.

I Sie soll von anderen Akteuren gemachte Vorschlige integrieren und Schnittstellen zwischen
Themen und gesellschaftlichen Gruppen sichtbar machen.

Il Und sie soll als Wissenstransferstelle dienen, u.a. indem sie Gastgeber von Multistakeholder-
Prozessen ist, Berichte vernetzt und Dialogprozesse ermoglicht.

Uber die konkrete Ausgestaltung einer solchen Institution gab es in der Arbeitsgruppe keinen Konsens. Daher
werden hier zwei Moglichkeiten vorgestellt. Vorschlag 9 spricht sich fiir eine starke Rolle wissenschaftlich
ausgewiesener Experten und einen Fokus auf die aktuelle Lage der Lebensqualitit aus, wihrend Vorschlag 10
sich daftir einsetzt, eine grofie Zahl von gesellschaftlichen Akteuren zusammen zu bringen, um zukunftsge-
richtet gemeinsam Losungen zu erarbeiten.

[ Vorschlag 9: Einsetzung eines Rates fiir
Wohlstand und Lebensqualitit’

Wir schlagen die Einrichtung eines ,Rates fiir Wohlstand und Lebensqualitdt“ vor. Dieser Rat besteht aus
einschlagig etablierten Wissenschaftlern, die die gesamte Breite der relevanten Disziplinen abdecken, und
bezieht die Akteure der Zivilgesellschaft auf geeignete Weise in seine Arbeit ein. Hauptaufgabe des Rates

ist die regelmifige Organisation eines deutschen Lebensqualititsreports (,Lebenswertes Deutschland®, vgl.
Vorschlag 3) und des Transfers der Erkenntnisse in die Politik und Offentlichkeit. Ahnlich der Gutachten des
Sachverstandigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung tibergibt der Rat in regel-
maéfigem Turnus (alle zwei Jahre) den Lebensqualitdtsreport 6ffentlichkeitswirksam der Bundesregierung.

Organisatorisch sollte der Rat folgendermafien aufgestellt sein: Ein Vorsitzender mit Geschiftsstelle und
kleinem Mitarbeiterstab, um Berichterstattung, Offentlichkeitsarbeit und Wissenstransfer zu organisieren.
Der Rat selbst ist ein hochkaritig besetztes Expertengremium, das institutionell unabhingig ist, berit, Exper-
tisen in Auftrag gibt und deren Biindelung zu einem Lebensqualitétsbericht organisiert. Die Geschiftsstelle
ist unter Anleitung des Rates titig, um alle konkreten Arbeiten auszufiithren, so etwa eine Offentlichkeits-
wirksamkeit des Themas zu erzielen, die einen kontinuierlichen zivilgesellschaftlichen Diskurs tiber Wohl-
stand und Lebensqualitit ermoglicht (etwa durch die Ver6ffentlichung kleinerer, thematisch konzentrierter
Studien in regelmifigen Abstinden - bspw. vierteljahrlich).

Dem umfassenden, alle zwei Jahre erscheinenden Bericht unterliegen Expertisen zu den wichtigsten Dimen-
sionen von Lebensqualitit (zur Konzeption des Berichtssystems: siehe Vorschlag 3). Diese Expertisen werden
an ausgewiesene Wissenschaftler vergeben, so wie es derzeit schon beim Datenreport (herausgegeben vom
Statistischen Bundesamt und dem Wissenschaftszentrum Berlin) gehandhabt wird.

Abgesehen von einigen Teilbereichen der Lebensqualitit - speziell die natiirliche Umwelt -, in denen zusétz-
liche empirische Informationen wiinschenswert wiren, ist das grundsatzliche Problem der Lebensqualitats-
Berichterstattung nicht das Fehlen von Daten, Experten oder Forschungsergebnissen, sondern die fehlende
Biindelung der Erkenntnisse und deren Diffusion in die Politik und die Gesellschaft insgesamt. Diese beiden
Aufgaben bedurfen einer institutionellen Absicherung, wie sie hier mit dem Rat vorgeschlagen wird. Dass der
Rat als unabhingige (nicht weisungsgebundene) Institution konzipiert wird, erh6ht seine Legitimation und
Glaubwiirdigkeit. Der Legitimation und Glaubwiirdigkeit ist auch dienlich, dass der Rat mit Experten besetzt
ist und die einzelnen Expertisen dem wissenschaftlichen Wettbewerb unterliegen. Auf diesem Wege ist die
Berichterstattung durchlissig fiir neueste Indikatoren, Methoden und Erkenntnisse.
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[ Vorschlag 10: Bundesinstitut fiir Fortschritt®

Ein Bundesinstitut fir Fortschritt (dessen Leitung alle fiinf Jahre wechselt) konnte zentraler Netzwerkknoten
zu allen Fragen rund um Lebensqualitdt und Fortschritt sein. Es wire Schnittstelle zwischen den verschie-
denen Spezialisten, Experimentierraum fiir neue Konzepte und wiirde Wissenstransfer beschleunigen. Eine
kleine Zahl von festen Mitarbeitern aus verschiedenen Disziplinen wiirde Querschnittsprojekte (z.B. zu Dia-
betes, mentalem Wohlergehen) gemeinsam mit Personen aus Ministerien, Wissenschaft, amtlicher Statistik,
Wirtschaft und Zivilgesellschaft durchfiihren. Regelméflige (mindestens quartalsweise), leicht verstindliche
Publikationen und Veranstaltungen fordern die Sichtbarkeit und die Vernetzung mit der Gesellschaft. Ein
Beirat der Nutzer (Politik, Wohlfahrtsverbinde, Kirchen, Wirtschaftsverbande) und ein Beirat aus Vorsitzen-
den verschiedener existierender Rite der Bundesregierung sichern die Qualitit der Arbeit. Es ist zu priifen,
ob das Institut auch die Erstellung der vorgeschlagenen Messsysteme (Vorschlige 3 und 5) ausschreiben soll.

Dieser Vorschlag basiert auf der Erkenntnis, dass Experten fiir komplizierte Zusammenhénge die richtige
Losung sein mogen - trotz der Gefahr der Analyseparalyse und des tibertriebenen Selbstvertrauens. Mensch-
liche Systeme sind dagegen komplexe Gebilde mit z.B. nicht prognostizierbaren Ursache-Wirkungszusam-
menhingen. Ambiguitit und Emergenz sind in komplexen Systemen die Regel. Um damit umzugehen, sind
Dialoge mit den Beteiligten, Experimente, Grofigruppenmethoden usw. die richtigen Ansitze. Die grofien
Herausforderungen rund um Lebensqualitiat und Fortschritt sollten daher von den relevanten Akteuren
(Btirger, Politiker, Wissenschaftler, Unternehmer, Medien usw.) mit ihren jeweiligen spezifischen Kenntnis-
sen und Wahrnehmungsinstrumenten gemeinsam und mit den neuesten Methoden der Zusammenarbeit
angegangen werden.

Auflerdem nehmen Menschen Projekte bekanntlich eher an, wenn sie an deren Entstehung beteiligt waren.
Eine grofie Herausforderung ist es, unsere gemeinschaftliche Fahigkeit des Sehens zu kultivieren und zu
entwickeln. Die Rolle von Fihrungspersonen wandelt sich dadurch vom Helden, der alles kann und weif,
zum Gastgeber fiir breite Dialoge. Zu den Gésten sollten auch die Macher gehoren. Sie haben die wichtigsten
Innovationen (Flugzeug, Container, Facebook etc.) in die Welt gebracht.

funy

Die Arbeitsgruppe dankt Prof. Dr. Heinz Welsch (Universitidt Oldenburg), Dr. Christian Kroll (Jacobs University Bremen) und

PD Dr.-Ing., M.A. Giuseppe Strina (Osto Systemberatung GmbH) fiir ihre Hinweise.

2 Siehe dazu auch Biirgervorschlag ,Herkommliches Wirtschaftswachstum durch ein 6kosoziales Wachstum ersetzten:“:
www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.
html?cms_idIdea=4496.

3 Siehe dazu Buirgervorschlag ,Bruttonationalgliick”: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/
Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node html?cms_idIdea=5421.

4 Siehe dazu Biirgervorschlag ,,Entwicklung der Gesellschaft an der Lebenszufriedenheit orientieren*: www.dialog-ueber-
deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_
idldea=16288.

5 Die Bedeutung von Dialogprozessen heben auch andere Arbeitsgruppen hervor. Siehe dazu Arbeitsgruppe II.1.a) ,,Innovations-
kultur®, Vorschlag 1: ,Dialogforum ,Knappheit macht erfinderisch S. 78, Vorschlag 7: ,,Dialogprozess ,Leitbild Innovations-
kultur* S. 80, sowie Arbeitsgruppe 11.1.b) ,Nachhaltiges Wirtschaften und Wachstum® Vorschlag 12: ,Gesellschaftlicher Dialog
zur Leitfrage: ,Deutschland - Vorreiter und Motor fiir Nachhaltigkeit?*, S. 91.

6 Siehe auch Vorschlag 7 der Arbeitsgruppe I1.1.b) ,,Nachhaltiges Wirtschaften und Wachstum®: ,,Starkung der Nachhaltigkeits-
priiffung im Gesetzgebungsprozess®, S. 88.

7 Vorschlag 9 wird vom Leiter dieser Arbeitsgruppe und einem anderen Arbeitsgruppenmitglied nicht mitgetragen.

8 Vorschlag 10 wird vom Leiter dieser Arbeitsgruppe und einem anderen Arbeitsgruppenmitglied vertreten.
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I I1.3. Zukunft der Arbeit im demografischen Wandel

l Arbeitsgruppe I1.3.a) ,Zukunft der Arbeit”

Expertinnen und Experten: Kernexperte Univ.-Prof. Dr.-Ing. Dr.-Ing. E.h. Dieter Spath.
Mit: Walter Ganz, Prof. Dr. Jiirgen Howaldt, Ulrich Klotz, Prof. Dr. Eckhard Kref3el,
Prof. Dr. Notburga Ott, Prof. Dr. Ronnie Schob

[ Arbeit als Quelle des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wohlstandes

Arbeit ist und bleibt die Quelle fiir Wohlstand und gesellschaftliche Teilhabe. Mit Erwerbsarbeit erzeugen wir
die Produkte, Dienstleistungen und Innovationen, die unseren Wohlstand gestalten. Erwerbsarbeit sichert
unsere Existenz. Dariiber hinaus tragen wir mit nicht bezahlter Arbeit, etwa in Familie und Haushalt, im
Verein und in der Nachbarschaft dazu bei, unser Umfeld lebenswert zu gestalten und den sozialen Zusam-
menhalt zu stirken. Wohlstand fir alle sichern, heif’t, Zugang zu beiden Arten von Arbeit fiir alle dauerhaft
sichern.

[ Ausgangssituation

Die Arbeitswelt befindet sich in einem tiefgreifenden Wandel: Arbeitsorte werden gewechselt, Routinetitig-
keiten werden automatisiert, Spezialisierung und internationale Arbeitsteilung nehmen zu, die Grenzen
zwischen Berufs- und Privatleben verschwimmen. ,Atypische” Beschiftigungsformen, wie Teilzeitarbeit,
Leiharbeit, befristete und freiberufliche (Projekt-) Tatigkeiten breiten sich aus. Arbeit ist weiterhin die Quelle
des Wohlstandes. Es bleibt daher eine gesellschaftspolitische Aufgabe, allen den Zugang zu den Quellen des
Wohlstandes dauerhaft zu ermoglichen. Der Zugang zur Erwerbsarbeit kann durch Bildungsmafinahmen, die
sich insbesondere auf Menschen mit geringerem Bildungsniveau konzentrieren, erleichtert werden. Bildung
wird sich auch in Zukunft als die beste Versicherung gegen Arbeitslosigkeit und Exklusion vom Wohlstand
bewidhren. Dariiber hinaus muss der Staat diejenigen gezielt bei der Erwerbsarbeit unterstiitzen, die mit ihrer
Produktivitit nicht mehr in der Lage sind, ein Markteinkommen zu erzielen, das oberhalb eines gesellschaft-
lich definierten Mindesteinkommens liegt.

Der tiefgreifende Wandel in der Arbeitswelt birgt Risiken und Chancen zugleich. Fiir viele Arbeitnehmer
fiihren flexible Beschiftigungsformen zu geringerer Planbarkeit der eigenen Arbeit und damit auch der
Existenzsicherung. Anteile des unternehmerischen Risikos werden auf die Beschéftigten tibertragen. Die
arbeits- und sozialrechtliche Sicherung von flexiblen Beschiftigungsformen ist nicht klar geregelt. Die
verschwimmende Grenze zwischen Arbeit und Freizeit kann zum Zwang stindiger Erreichbarkeit und zu
Uberforderung fiihren. Fiir die Unternehmen geht mit hiufig wechselnder Belegschaft wertvolles betriebs-
spezifisch aufgebautes Wissen verloren. Mitarbeiter, die nur fiir kurze Zeit im Betrieb titig sind, identifi-
zieren sich weniger mit dessen Zielen. Gleichzeitig er6ffnen sich fiir beide Seiten Moglichkeiten groflerer
Gestaltungsfreiheit. Hiufig konnen flexibel Beschiftigte berufliche und private Aufgaben und Pline besser
miteinander in Einklang bringen. Durch wechselnde Anforderungen bleiben sie lernfihig und beruflich fit.
Unternehmen konnen flexibler auf Anforderungen der Markte reagieren, ihre Wettbewerbsfihigkeit sichern
und ihre Anziehungskraft fir qualifizierte Fachkrifte erhohen.

Schon heute nehmen die Arbeitgeber im Rahmen ihrer Moglichkeiten die Gestaltung der Spielregeln von Ar-
beit verstirkt selber in die Hand. Vielerorts zeigt sich eine Abkehr von bislang tiblichen Formen der Findung,
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Bindung, Entwicklung und Vergiitung von Personal. Neue Formen der Arbeitszeitgestaltung und der Arbeits-
organisation entstehen.! So gibt es beispielsweise Unternehmen, die unter Beibehaltung des traditionellen
Wertegefliges unbefristeter Arbeitsvertriage neue Losungen entwickeln. Mit flexiblen Arbeitszeitmodellen
soll ein Kulturwandel herbeigefiihrt werden, der Karrierechancen von Arbeitszeit entkoppelt, Weiterbildung
verschiedener Art als Bestandteil der vertraglichen Arbeitszeitregelung verankert und zusatzliche Alterssiche-
rung aufbaut. Individuelle Anpassungen an Bediirfnisse der Beschiftigten je nach Lebens- und Berufsphase
werden flexibel gestaltet.

Andere Strategien zielen durch weitgehenden Verzicht auf festangestellte Mitarbeiter auf eine Auflésung tra-
ditioneller Arbeitsstrukturen und -prozesse. Projekte sollen in kleinste Arbeitspakete zerlegt und via Internet
weltweit ausgeschrieben werden. Um diese globalen Minijobs kann sich jeder bewerben, auch die ehemaligen
Angestellten. Die weltweit verstreuten Auftragnehmer kooperieren dann via Internet in sogenannten , Talent
Clouds” (Talentwolken). Lediglich eine Kernbelegschaft zur Aufrechterhaltung der Kundenbeziehungen und
zur Steuerung der liquiden Ressourcen soll erhalten bleiben. Bei dieser Art von ,,Crowdsourcing” (Schwarm-
intelligenz) verschwindet nicht die Arbeit, aber der feste Arbeitsplatz. Arbeit wird zu einer Ware, die global
gehandelt wird.

Zum wichtigen Element der Qualitatssicherung auf Arbeitgeberseite und damit zum Erfolgsfaktor fiir poten-
zielle Arbeitnehmer wird in solchen virtuellen Arbeitswelten die , digitale Reputation®, die sich aus verschiede-
nen Quellen, wie beispielsweise dem aktuellen Arbeit- oder Auftraggeber, anderen Unternehmen und sozialen
Netzwerken speist. Die Sicherstellung von Datenschutz, Datensicherheit sowie transparenten Bewertungs-
kriterien und Fairness wird fiir ein solches System eine grofie Aufgabe sein.

[ Herausforderungen

Die Gestaltung der Erwerbsarbeit muss der gestiegenen Relevanz von Beweglichkeit, Verfiigbarkeit und
Passgenauigkeit fiir beide Seiten in einem Arbeitsverhaltnis Rechnung tragen. Arbeit aufierhalb der Erwerbs-
arbeit muss in der Gesellschaft eine neue Wertigkeit erhalten und die Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und
nicht-bezahlter Arbeit beziehungsweise der Wechsel zwischen den unterschiedlichen Formen der Arbeit muss
gezielt geférdert werden. Gleichzeitig gilt es, die bestehende Technologie- und Weltmarktfithrerschaft zu
erhalten und die Bedarfe neuer Mérkte mit innovativen und nachhaltigen Leistungen zu erschliefRen. Dabei
miissen die Unternehmen lernen, mit neuen Anforderungen an ihre Innovationsfahigkeit zurechtzukommen.
Die weltweite Verknappung der Ressourcen zwingt sie dazu, ihre Innovationsbemithung auf ressourceneffizi-
ente Produkte und ressourceneffizientes Handeln zu richten.2 Da dieses in der Regel nicht mit inkrementeller
(schrittweiser) Verbesserung der bestehenden Leistungen erreicht werden kann, kommt der Fahigkeit zu
radikaler (Durchbruchs-) Innovation eine entscheidende Bedeutung zu. Fir die Unternehmen bedeutet das,
neue, meist deutlich von den gewohnten Technologien abweichende Fiahigkeiten aufzubauen und diese neu-
en technologischen Ansitze in das bestehende Geschift zu integrieren. Fiir die Mitarbeiter der Unternehmen
ist daher die interdisziplinire, technologieorientierte Weiterbildung besonders wichtig. Die Leistungstrager
aller Ebenen miissen lernen, ihr Marktverstindnis mit dem Know-how neuer, gegebenenfalls im Netzwerk
eingebundener Fachleute so zu kombinieren, dass neue kreative Leistungen moglich sind. Hinzu tritt die
Herausforderung der Beweglichkeit, der sehr schnellen und vielfachen Handlungs- und Reaktionsfihigkeit
héufig im globalen Raum, der Fahigkeit, immer wieder Neues dazu zu lernen. Radikale Innovationen lassen
sich nicht vorhersagen. Es lasst sich aber ein begiinstigendes Standortklima gestalten, das in der Lage ist, ihre
Wirkung aufzunehmen.?® Ein zentrales Element ist dabei der Prozess der Arbeit.

Angesichts dieser Herausforderungen muss sichergestellt werden, dass sich keine Schere zwischen Gewinnern
und Verlierern der Verdnderungen in der Arbeitswelt 6ffnet. In einer sozialen Marktwirtschaft mit ihrem be-
wihrten Modell der sozialpartnerschaftlichen Arbeitsorganisation werden daher Transparenz, Teilhabe und
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Kollaboration als Elemente der Zukunft der Arbeit nicht an Relevanz verlieren. Deshalb stehen Arbeitgeber,
Arbeitnehmer und der Staat gemeinsam in der Pflicht, hier neue Ansétze zu schaffen. Zur Beantwortung der
Frage ,Wovon wollen wir leben?” gehort, Erwerbsarbeit und Nicht-Erwerbsarbeit als Quellen fiir Innovation
und Wohlstand gleichwiirdig gesellschaftlich wie gesetzlich zu gestalten und sozialpolitisch und sozialrecht-
lich abzusichern.

l Handlungsfelder
Fir die Gestaltung der Zukunft der Arbeit sieht die Arbeitsgruppe drei wichtige Handlungsfelder:

§ ,Lernen was wir kénnen miissen® - Weiterentwicklung eines exzellenten dualen Aus- und Weiter-
bildungssystems fiir lange und erfolgreiche Erwerbstatigkeit.

I ,Schiitzen was notig ist“ - Schaffung eines integrierten Gesetzbuches fiir Arbeitsrecht und soziale
Sicherung, das soziale Sicherheit und sozialen Schutz bietet und Gestaltungsfreiheit im Detail
zulésst.

l ,Wissen, wie wir gestalten konnen® - Realisierung eines Forschungsprogramms fiir zukunftsfihige
Losungen der Arbeitsgestaltung.

. Lernen, was wir kdnnen miissen

l Vorschlag 1: Initiative zur Entwicklung einer Marke
»Duales Aus- und Weiterbildungssystem*

Die Leistungsfahigkeit der Menschen ist eine der Schliisselressourcen fiir die Zukunft von Wirtschaft und
Gesellschaft. Damit es auch unter Bedingungen raschen Wandels gelingt, die nétigen Kompetenzen zur Ent-
wicklung und Produktion von neuen Produkten und Leistungen bereitzustellen, ist ein agiles System beruf-
licher Aus- und Weiterbildung noétig. Ein solches System muss in der Lage sein, kiinftige Bedarfe an beruf-
lichen Kompetenzen zu antizipieren und schnell zu bedienen. Erklértes Ziel ist es, der Ressource Mensch tiber
die Dauer einer ganzen Biografie hinweg attraktive Entfaltungsmoglichkeiten fir die Leistungsfahigkeit im
Erwerbsleben zu bieten. Mit einer Initiative zur offensiven Entwicklung einer Marke ,Duales Aus- und Wei-
terbildungssystem* sollen die - auch international geschétzten - Vorteile der dualen Ausbildung auf andere
Bildungswege iibertragen und weiterentwickelt werden.* In den Mittelpunkt riickt ein systemischer Ansatz,
der Lernen, Arbeiten und Alterwerden nicht trennt, sondern mit einem Ensemble unterschiedlicher hochwer-
tiger und zertifizierter Angebote der Aus- und Weiterbildung in verschiedenen Lebensphasen verkniipft.

Der systemische Ansatz des Handlungsvorschlages verlangt bei der Umsetzung eine konzertierte Aktion der
zustandigen Stellen auf Bundes- und Linderebene, der Sozialpartner und der Aus- und Weiterbildungsorga-
nisationen. Fiir die Fritherkennung kommen entsprechende Forschungsorganisationen, die in der Lage sind,
das Zusammenwirken von Technologiefritherkennung und Qualifikationsfritherkennung zu berticksichtigen,
hinzu. Die Initiative ,Duales Aus- und Weiterbildungssystem“ kann zligig gestartet werden, erfordert aber ein
nachhaltiges, mindestens mittelfristiges und konsequentes Engagement fir die erfolgreiche Etablierung einer
Marke, die dauerhaft tragt.
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Das ,,Duale Aus- und Weiterbildungssystem* enthilt folgende Elemente:

Vorschlag 1 a: Stirkung der dualen Berufsbildung

Mit sinkenden Schulabgingerzahlen, steigender Studierneigung, technologischem Wandel und wachsender
Internationalisierung von vielen Arbeitsprozessen steigen die Anforderungen an das duale Berufsbildungs-
system. Anzustreben sind Weiterentwicklungen, die eine qualifizierte Offnung des Systems nach unten, die
Durchléssigkeit nach oben und eine hohere Flexibilitit bei der Anpassung der Bildungsinhalte unterstiitzen.
Zu priifen ist, in wieweit sich eine Ubertragung der im Bologna-Prozess eingefiihrten Stufung in Bachelor-
und Masterstudiengénge in der universitiaren Bildung auf die duale Berufsausbildung mit Kernberufen der
Erstausbildung und zertifizierten Entwicklungsbausteinen der Weiterbildung ibertragen lasst. Eine Pilot-
studie im industrie-gewerblichen Bereich kann verdeutlichen, an welchen Stellen Raum fiir neue Berufs-
bilder unterhalb bestehender Facharbeiterqualifizierungen besteht.

Anzustreben ist in diesem Zusammenhang auch die Integration von neuen Lernformen in die Aus- und ins-
besondere in die Weiterbildung. Neue didaktische und methodische Konzepte der Wissensvermittlung sowie
Varianten der technologischen Unterstiitzung von Lernenden kénnen in der Erstausbildung dazu beitragen,
der Berufsbildung, gerade bei schwer erreichbaren Gruppen von jugendlichen Schulabgingern®, neue Attrak-
tivitit zu verleihen. In der Weiterbildung erméglichen Neue Medien und Vernetzung ein Lernen direkt am
Arbeitsort. Dazu gehort eine flankierende Offensive zur Qualifizierung der Lehrkrifte an den berufsbilden-
den Schulen sowie zur Beschaffung und Pflege entsprechender Technologien.

Vorschlag 1 b: Konzeption einer ,,Dualen Weiterbildung 50plus*

Erwerbsbiografien werden fluider, Menschen sollen linger im Erwerbsleben bleiben, der Bedarf an gut ausge-
bildeten Fachkriften steigt. Die Konzeption einer ,,Dualen Weiterbildung 50plus* zielt darauf ab, auch Alteren
die Moglichkeit zu eréffnen, im Laufe eines (Arbeits-) Lebens einen zertifizierten Bildungsabschluss in einem
anerkannten Berufsbild nachzuholen. Auf diese Weise kann es gelingen, Bildungsreserven zu erschliefen und
zu nutzen, die Beschiftigungsfihigkeit bis zum Renteneintritt zu erhalten sowie die Zielgruppe von An- und
Ungelernten neu zu motivieren.®

Vorschlag 1 c: Engagement fiir eine systematische Fritherkennung
von Qualifikationsanforderungen

Die systematische Fritherkennung von Qualifikationsanforderungen orientiert sich an technologischen
Veranderungen, arbeitsorganisatorischem Wandel, Produkt- und Dienstleistungsinnovationen, an Beschafti-
gungs- und Wachstumspotenzialen von Leistungsbereichen aber auch an bewéhrten Strukturen von Ver-
banden und Berufsbildung. Systematische Fritherkennung liefert den verantwortlichen Akteuren das notige
Wissen, um sicherzustellen, dass die Angebote an dualen Ausbildungsberufen und Weiterbildungsméglich-
keiten mit den Bedarfen in Wirtschaft und Gesellschaft iibereinstimmen. Ein wichtiges Element wird dabei
sein, die Friherkennung von Qualifikationsanforderungen moglichst frith im Innovationsprozess anzusie-
deln und mit der Beobachtung von technologischen Entwicklungen zu verkniipfen. Nur so kann gewahrleis-
tet werden, dass technologisch moégliche Entwicklungen rechtzeitig qualifikatorisch nétige Entwicklungen
auslosen. Der demografische Wandel legt zudem nahe, die Fritherkennung von Qualifikationsanforderungen
nicht nur mit Fokus auf berufliche Erstausbildung sondern auch mit dem Blick auf Weiterbildungsinhalte
auszurichten.
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. Schiitzen, was notig ist

l Vorschlag 2: Schaffung eines integrierten Gesetzbuches fiir
Arbeitsrecht und soziale Sicherung

Das geltende Arbeitsrecht ist in einer kaum noch tiberschaubaren Vielzahl von Einzelgesetzen und Recht-
sprechung verstreut. Gleichzeitig sind trotz dieser Fiille wichtige neue Trends in der Arbeitswelt nicht oder nur
unzureichend rechtlich geregelt. So hat sich die jahrzehntelang giiltige Abgrenzung zwischen Arbeitsverhiltnis
und Selbststindigkeit in der Praxis deutlich verandert. Zahlreiche Mischformen haben sich entwickelt, die
arbeits- und sozialrechtlich nur schwer greifbar sind. Neben dem klassischen Typ der Stammbelegschaft mit
fester Arbeitszeit am festen Arbeitsort werden immer mehr Arbeitsverhiltnisse eine Form annehmen, die
durch eine in formaler Hinsicht grofRere Gestaltungsfreiheit des Arbeitnehmers bei Ort, Zeit und Intensitét

der Arbeitsleistung gekennzeichnet ist, gleichwohl aber Merkmale eines arbeitnehmertypischen Abhangigkeits-
verhiltnisses aufweist. Anwesenheitszeiten scheiden dabei als Leistungs- und Vergiitungsmafistab aus. Hier
miissen neue individuelle Gestaltungsrechte geschaffen und neue Bezugspunkte fiir Schutzrechte gefunden
werden. Schutzrechte miissen sich an der konkreten Schutzbediirftigkeit orientieren.

Vorgeschlagen wird, das Arbeitsrecht in einem integrierten Gesetzbuch zu kodifizieren und zusammenzufassen.
Auf diese Weise soll ein klarer und verlasslicher Rechtsrahmen fiir Arbeitnehmer und Arbeitgeber geschaffen
werden. Zugleich soll iiber Offnungsklauseln sichergestellt werden, dass Sozialpartner den Schutzbediirfnissen
neuer Beschiftigungsformen schnell und passgenau Rechnung tragen kénnen. Der Auftrag, ein einheitliches
Arbeitsgesetzbuch zu schaffen, ergibt sich aus dem Einigungsvertrag von 1990. Seitdem wurde dieser Schritt
immer wieder verschoben.

Der nunmehr zu vollziehende Schritt geht tiber ein einheitliches Arbeitsgesetzbuch hinaus und bewertet nicht
nur die arbeits-, sondern auch die sozialrechtliche Schutzbediirftigkeit nach einheitlichen Grundsitzen in einem
Gesetzbuch. Auch die Europiischen Unionsvertrige verstehen unter der Bezeichnung ,,Soziale Sicherheit und
sozialer Schutz” eine einheitliche Materie zum arbeits- und sozialrechtlichen Schutz von Beschaftigten.

Wichtig fiir die Arbeit der Zukunft sind daher gesetzliche Rahmenbedingungen im Individualarbeitsrecht,
im Arbeitsschutzrecht und bei der sozialen Sicherung, die eine differenzierte Gestaltung fiir unterschiedliche
Typen von Beschiftigtengruppen und ihre jeweils konkreten Schutzbediirfnisse zulassen.

Anzugehen sind im Einzelnen:

l Uberpriifung zentraler gesetzlicher Rahmenbedingungen im Hinblick auf ihre Eignung zur
Steuerung neuer Erwerbstatigkeitsmodelle, Vertrage und Arbeitszeitmodelle.’

I Kodifizierung und Zusammenfiihrung des in Einzelgesetzen und in Rechtsprechung verstreuten
Arbeitsrechts und Beschreibung von Grundstrukturen einer zukunftsorientierten sozialen
Sicherung.

I Beriicksichtigung nétiger, auch internationaler, Flexibilitit der Erwerbsbiografien und zeitgemafer
adiquater Absicherung von Risiken durch die Sozialpolitik. Das Sozialversicherungsrecht soll so aus-
gestaltet werden, dass unterschiedliche Erwerbsformen (selbststindig/ unselbststindig; geringfiigig/
nicht geringfiigig; Inland/ Ausland) nicht zu Liicken im Sozialversicherungsverlauf fihren.

I Offnung der gesetzlichen Regelungen im Hinblick auf die Dynamik der Erwerbsformen und Aspekte
der Partizipation fiir individuelle und kollektive Vereinbarungen. Kernstiick wird ein Konzept fiir eine
starkere Verankerung von am kollektiven Ergebnis des Unternehmens orientierter Bezahlung sein.®
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Mit der Sammlung, Sichtung und Strukturierung aller bestehenden Regelungen und Rechtsprechungen wer-
den zunichst Experten aus betrieblicher Praxis, Sozialpartnern, Gerichtsbarkeit und Exekutive befasst. Dabei
kann auf fundierte Vorschlidge beispielsweise von verschiedenen Stiftungen zuriickgegriffen werden. Die
Vergabe eines Forschungs- und Entwicklungsauftrages zur Entwicklung und Beschreibung von Arbeitstypen
der Zukunft kann Losungsraume zur Schlieffung bestehender und insbesondere zur proaktiven Gestaltung
erwartbarer Bedarfe von verlasslichen Reglungen kiinftiger Arbeitsverhéltnisse aufzeigen. Die so entstehen-
de Informations- und Wissensbasis kann die Grundlage fir einen Gesetzgebungsprozess zur Kodifizierung
eines klaren, tibersichtlichen und zukunftsfihigen Rechtsrahmens fiir Arbeitnehmer und Arbeitgeber liefern.

l Vorschlag 3: Partizipation fiir alle durch Neudefinition der
Leistungsfihigkeit im Sozialstaat

Die Solidargemeinschaft muss im Hinblick auf die Einkommenssteuer und die Sozialversicherungspflicht
einheitlich definiert werden. Hierzu ist eine dauerhafte Entlastung niedriger Vollzeiteinkommen von den
Sozialversicherungsleistungen notwendig. Wahrend die Steuer ab einem Einkommen erhoben wird, das
oberhalb eines sozio-kulturell definierten Existenzminimums liegt, gilt dies nicht fiir die Beitrage zur ge-
setzlichen Sozialversicherung. Dort ist beitragspflichtig, wer arbeitet. Das heif3t, auch im Niedriglohnbereich
werden Lohne mit tiber 40 Prozent Sozialversicherungsbeitrigen belastet. Anders als im Steuersystem gilt
diese Belastung ab dem ersten Euro, den man verdient. Dadurch wird das Leistungsfahigkeitsprinzip verletzt,
denn es werden bereits niedrige Einkommen zur Finanzierung der Sozialversicherungen herangezogen,
ohne dass die Sozialversicherungsbeitrage im Niedriglohnbereich neue Anspriiche gegeniiber der Solidar-
gemeinschaft begriinden wiirden. Wer arbeitslos ist, ist bereits in vollem Umfang sozialversichert. Durch die
Arbeitsaufnahme werden lediglich die Kosten vom Staat auf den Arbeitnehmer iibertragen - ohne, dass sich
etwas am Leistungsumfang dndert. Die Sozialversicherungsbeitriage machen also gerade in dem Bereich,

in dem die Arbeitslosigkeit bereits heute am hochsten ist und in Zukunft auch am hochsten bleiben wird,
Arbeit teuer und gefahrden dadurch Arbeitsplatze.

Mit einer Entlastung niedriger Vollzeiteinkommen von den Sozialversicherungspflichten wird sichergestellt,

Il dass Arbeitnehmer auch mit gering produktiven Titigkeiten ein Vollzeiteinkommen erzielen
koénnen, das tiber dem Existenzminimum liegt;

B dass der Zugang zu Wohlstand iiber den Zugang zur Arbeit allen offen bleibt, da die Unternehmen
dann bei hinreichend niedrigen Arbeitskosten existenzsichernde Lohne bezahlen.

. Wissen, was wir gestalten konnen

l Vorschlag 4: Forschungs- und Entwicklungsinitiative
,Neue Formen der Arbeit 2015/2020“

Die Entwicklung von Losungen der Arbeitsgestaltung fiir ausfithrbare, ertrigliche, zumutbare und persén-
lichkeitsforderliche Arbeitspldtze und Arbeitsbedingungen wird in Deutschland seit Mitte der 1970er Jahre
unter anderem mit Programmen der Forschungsférderung unterstiitzt. Von der ,,Humanisierung der Arbeit"
Mitte der 1970er Jahre bis zur ,,Innovationsfahigkeit in einer modernen Arbeitswelt, dem bis 2012 laufenden
Forderprogramm des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung, wurde viel erreicht. Auch heute und
in Zukunft verlieren Fragen nach guten Losungen fiir den nachhaltigen Einsatz der kostbaren Ressource
Mensch nicht an Bedeutung: weil sich Wirtschaftsraume und Arbeitswelten wandeln, weil sich Werte und
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Anspriiche von Menschen an ihre Berufs- und Lebensgestaltung verdndern. Arbeit der Zukunft gut zu gestalten,
heifit Arbeitsplitze und Arbeitszusammenhénge als Wirtschafts- und Lebensraum zu begreifen.

Vorgeschlagen wird deshalb eine Forschungs- und Entwicklungsinitiative zu ,,Neuen Formen der Arbeit
2015/2020“ Giber ein profiliertes Forderprogramm Arbeitsgestaltung. Die sich grundlegend verindernden Rea-
litdten der Arbeitswelt bringen eine Pluralisierung von Arbeits- und Beschéftigungsformen mit sich. Diese sind
mit einer Reihe widerspriichlicher Auswirkungen verbunden. Neben Chancen durch neue Freirdiume pragen
neue psychosoziale Belastungen zunehmend die Arbeitssituation vieler Beschaftigten. Gleichzeitig wird ange-
sichts des demografischen Wandels und des sich abzeichnenden Fachkriaftemangels die Fahigkeit der Unterneh-
men, qualifizierte Mitarbeiter auszubilden, anzuwerben und langerfristig an sich zu binden, zu einem entschei-
denden Erfolgsfaktor. In diesem Kontext wird es fiir Unternehmen zuktnftig wichtiger, attraktive Arbeitsplatze
anbieten zu konnen. Fragen nach der Qualitit der Arbeit werden wieder an Bedeutung gewinnen. Es sind die
Menschen, die mit ihrer Arbeit und ihrer Kreativitit die wirtschaftliche Entwicklung vorantreiben.

Vor diesem Hintergrund wird die Frage nach den Bedingungen zum Erhalt und der Weiterentwicklung von
Innovationsfihigkeit auf der Ebene der Gestaltung menschlicher Arbeit zu einer zentralen Zukunftsfrage staat-
licher Innovationspolitik.

Im Mittelpunkt eines Forderprogramms Arbeitsgestaltung 2020 sollten folgende Aspekte stehen:

B Gestaltung menschlicher Arbeit als ein zentrales Element staatlicher Innovationspolitik;

I Organisation des Arbeitskrafteinsatzes rund um die Kernprozesse interaktiver Wertschépfung,
Dienstleistungsfahigkeit, Wissensarbeit und Innovation;

 Qualitit der Arbeit zwischen Rationalisierung und Humanisierung als Standort- und
Wohlstandsfaktor.

Maf3geblicher Akteur fir die vorgeschlagene Initiative ist das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung.
Der Zeitpunkt fiir eine profilierte Initiative ist glinstig, da das laufende Férderprogramm bald endet. Das Forder-
programm Arbeitsgestaltung 2020 sollte sowohl offene Forschungsaspekte der Bildung von Theorien, Modellen
und normativen Vorstellungen als auch 16sungsorientierte Gestaltungsaspekte, die sich mit der Realitét der
Arbeitswelt und ihrer Dynamik auseinandersetzen berticksichtigen. Entscheidend fiir den Erfolg des Programms
wird sein, dass es gelingt, iber die traditionelle Forschungscommunity hinaus neue Gruppen von Wissenstra-
gern fiir Engagement in Forschung und Entwicklung zur Arbeitsgestaltung der Zukunft zu motivieren.

-

Siehe dazu auch Biirgervorschlige ,cloudsters: Zukunft der Arbeit im Verbund lokaler Wirtschaftsraume*: www.dialog-ueber-
deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_
idIdea=8569; ,Coworking: Zukunft der Arbeit“: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/
Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=14601.

2 Siehe dazu auch Arbeitsgruppe I1.1.a) ,,Innovationskultur®, Vorschlag 1: ,Knappheit macht erfinderisch®, S. 78.

Siehe dazu auch Arbeitsgruppe II.1.a) ,Innovationskultur®, Vorschlag 4: ,, Schaffung von ,Innovations-Experimentierraumen®, S. 79.
Zur Bedeutung der dualen Ausbildung siehe auch Arbeitsgruppe 11.2.a) ,Einzigartigkeit und Standortidentitit®, Vorschlag 7:
,Bildungsniveau anheben, Chancengleichheit verbessern®, S. 97, und Vorschlag 9: ,,Export von Facharbeiterausbildungen ins
Ausland® S. 97.

Siehe auch Ergebnispapier der Arbeitsgruppe I11.2.b) ,Integration bildungs- und arbeitsmarktferner Jugendlicher® S. 159.

Siehe dazu auch Arbeitsgruppe I1.3.b) ,Arbeiten im demografischen Wandel®, Vorschlag 7: ,Flexibler Erwerbsaustritt - linger
Arbeiten® S.123
7 Siehe dazu auch Arbeitsgruppe I1.1.a) ,Innovationskultur®, Vorschlag 3: ,Schaffung einer nachhaltigen Kultur der Selbststindigkeit*,

S. 79, Arbeitsgruppe I1.3.b) ,,Arbeiten im demografischen Wandel, Vorschlag 5: ,Individualisierte Lebensarbeitszeitregel®, S. 122.
8 Siehe dazu auch Biirgervorschlag ,Mitarbeiter an der Wertschopfung ihres Betriebes angemessen beteiligt werden!*:
www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.
html?cms_idIdea=10747.
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l Arbeitsgruppe I1.3.b) ,,Arbeiten im demografischen Wandel“

Expertinnen und Experten: Kernexpertin Prof. Dr. Heike Bruch. Mit: Dr. Beatrix Behrens,
Martin Hubschneider, Dr. Ulrich Walwei, Michael Vassiliadis, Prof. Dr. Dieter Zapf*

l Ausgangslage

Zahlreiche Prognosen zeichnen ein diisteres Bild der kiinftigen Arbeitswelt. Es wird gar von der demogra-
fischen Katastrophe gesprochen. Bisher ist davon wenig zu spiiren. Die Probleme gehen erst los: ab 2020,
wenn die geburtenstarken Jahrgénge in Rente gehen. Werden keine wirksamen Gegenmafinahmen ergriffen,
werden laut Prognosen bereits im Jahr 2020 zwei Millionen Fachkrifte in Deutschland fehlen (Unterneh-
mensberatung McKinsey). Fiir das Jahr 2030 werden bereits sieben Millionen weniger Erwerbstétige als 2009
(Statistisches Bundesamt) und Uber fiinf Millionen fehlende Fachkrifte prognostiziert (Wirtschaftsfor-
schungsunternehmen Prognos).

Zusitzlich wird die Zahl der Arbeitskrafte durch psychische Erkrankungen wie emotionale Erschopfung oder
Burnout reduziert. Thre Verbreitung ist in den letzten Jahren massiv gestiegen. Schon heute sind 40 Prozent
der Frithpensionierungen psychisch bedingt. Und nur 30 Prozent der Selbststindigen und 41 Prozent der
Angestellten gehen davon aus, dass sie die Belastung bis zum Rentenalter von 65 Jahren aushalten kénnen
(Verband der Betriebskrankenkassen [BKK], 2010).

Die prognostizierten Fachkrifteengpasse konnen das Wirtschaftswachstum massiv bedrohen. Wenn sich
Deutschland im Wettbewerb um die Arbeitskréfte nicht bewéhrt, wird das Bild des demografischen Wandels
dister bis bedrohlich aussehen. Es muss dringend konsequent und mutig gehandelt werden. Nur dann kann
die demografische Katastrophe abgewendet werden. Und es sind sogar umfassende Chancen mit dem demo-
grafischen Wandel verbunden.

l Vision,,Gesundes Deutschland“

Diese Chancen fiir ein Arbeiten in Deutschland im demografischen Wandel lassen sich in einem positiven
Zukunftsbild zeichnen, das wir die Vision ,,Gesundes Deutschland“ genannt haben. Diese Vision beschreibt
ein anzustrebendes Zukunftsbild, wonach sich Deutschland langfristig gesund entwickelt. Unser Anliegen ist
es, dass diese Vision in Deutschland umgesetzt und Wirklichkeit wird.

Arbeiten in einem ,Gesunden Deutschland“ beinhaltet:

a) dass Menschen bei der Arbeit und durch Arbeit nicht krank werden.

b) ein vollstindiges korperliches, geistiges und soziales Wohlergehen (Definition der Weltgesund-
heitsorganisation WHO) der Menschen bei der Arbeit und somit auch gesunde leistungsfihige
Mitarbeiter.

c) gesunde, effektive und menschenfreundliche Unternehmen sowie ein Land mit gesunden und
zukunftsgerechten Systemen und Strukturen.

d) ein ,gesundes” und leistungsfihiges Gesundheitssystem, welches in seiner Serviceleistung an den
Belangen einer alter und vielfaltiger werdenden Gesellschaft ausgerichtet ist.

119




Arbeitsgruppe ,Arbeiten im demografischen Wandel“

~Gesundes Deutschland” soll international fiir ein produktives, gesundes Arbeiten in Deutschland stehen und
die Marke ,Made in Germany*“ mit dem Leistungsversprechen ,nachhaltig, partnerschaftlich und gesell-
schaftlich wertvoll“ fortsetzen.

[ Handlungsfelder:

Die Arbeitsgruppe sieht vor dem Hintergrund der Bedrohungen und Chancen des demografischen Wandels
folgende ausgewihlte Handlungsfelder als zentral an:

I Arbeitgeberattraktivitit in Deutschland steigern: Der Wettbewerb verlagert sich auf den Arbeits-
markt. Die Arbeitgeberattraktivitit wird daher zum entscheidenden Wettbewerbsfaktor, den es in
deutschen Unternehmen (damit sind im Folgenden alle arbeitgebenden Organisationen, u.a. auch
Verwaltungen und gemeinniitzige Organisationen gemeint) und in Deutschland insgesamt zu
steigern gilt.

I Lebensphasenorientiertes Arbeiten fordern: Unternehmen werden ilter, weiblicher und bun-
ter. Um den Bedurfnissen der zunehmend diversen Arbeitnehmer gerecht zu werden und sie zu
motivieren, langer und mehr zu arbeiten, miissen vielseitigere Wahlmoglichkeiten und Angebote
geschaffen werden. Es gilt u.a., diese in einem lebensphasenorientierten Personalmanagement zu
fordern.

I Arbeits- und Beschiftigungsfihigkeit fordern: Im Sinne des Erhalts von Arbeits- und Beschif-
tigungsfahigkeit missen die (psychische) Gesundheit und gesunde, alters- und alternsgerechte
Arbeitsbedingungen sowie die Beschiftigungschancen von Menschen mit Behinderung geférdert
werden.

B Schritte auf dem Weg zu einem ,,Gesunden Deutschland“: Auf dem Weg hin zu einem verant-
wortungsvollen Demografiemanagement sind MafRnahmen erforderlich, die ein entsprechendes
Bewusstsein fordern, gesetzliche Rahmenbedingungen schaffen, positives Engagement bekannt
machen und ein gemeinsames Handeln von Politik, Wirtschaft, Sozialpartnern, Wissenschaft und
ausgewdhlten Schlisselinstitutionen (z. B. Bundesagentur fiir Arbeit und das Demographie Netz-
werk ddn) ermdoglichen.

Einen wesentlichen Beitrag zur Bewiltigung des demografischen Wandels miissen Unternehmen leisten. Bis-
her sind viele nicht ausreichend vorbereitet - es gilt hier Willen, Kompetenz und Zuversicht fiir ein verant-
wortungsvolles gemeinsames Handeln im demografischen Wandel zu stirken.

. Arbeitgeberattraktivitat in Deutschland steigern

L Vorschlag 1: Arbeitgebermarke fiir Deutschland:
,»1 love to work in Germany*“

Das Ziel des Vorschlags ist es, Deutschland als attraktiven Arbeitsort international zu positionieren (als ergin-
zende Mafdnahme zum Informationsportal ,Make it in Germany*, einer gemeinsamen Fachkrifteoffensive
der Bundesministerien fir Wirtschaft und Technologie [BMWi] und fiir Arbeit und Soziales [BMAS] sowie der
Bundesagentur fiir Arbeit [BA]). Bis spatestens 2020 soll die Arbeitgebermarke ,I love to work in Germany*

so verankert sein, dass sich ausgebildete Krifte aus dem Ausland (méglicherweise mit Schwerpunkt auf be-
stimmte Ziellinder und Berufe) fiir den Arbeitsort Deutschland begeistern und deutsche Fachkrifte an diesen
gebunden werden (Abwanderung hochqualifizierter Fachkrifte, sogenannten ,brain drain®, stoppen).
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Als Vorgehen werden folgende Schritte unter der Federfithrung des BMWi und/ oder, BMAS und der BA vorge-
schlagen:

B Deutschlands Stirken/ Schwichen als Ort zum Arbeiten identifizieren: ,Was lieben Arbeitnehmer an
Deutschland (als Arbeitsort)?“ Diese Frage konnte auch in einem Birgerdialog gestellt werden.

Il Entwicklung eines Stirken- und Schwichenprofils im internationalen Vergleich: ,Was sind die
Charakteristika von Deutschland als Arbeitsort?*

| Eingrenzung der Soll-Vorstellung: ,Was erwarten die Arbeitnehmer, die wir 2020 fiir Deutschland
begeistern moéchten?*.

B Strategie und Mafnahmen zur Stirkung der Arbeitsortmarke Deutschland: ,Wie kann man die
Stirken bis 2020 weiter stirken? Und wie kann man die Schwichen bis 2020 iiberwinden?*.

| Kommunikationsstrategie fiir die Arbeitgebermarke: I love to work in Germany*, evtl. auch mit
bekannten Personlichkeiten, tiber Soziale Medien etc.

Basierend auf den Ergebnissen der Analyse spezifischer Stirken und Schwichen des Arbeitsortes Deutsch-
land ergibt sich eine Vielzahl von méglichen politischen Interventionsmoglichkeiten, z. B. zur Férderung
von Familienorientierung oder Work-Life-Balance in Unternehmen oder gesetzliche Regelungen zu flexi-
blen Arbeitszeiten und individualisierten Lebensarbeitszeitmodellen mit Wahlmoglichkeiten.? Deutschlands
Wettbewerbsfihigkeit und die Antwort auf die Frage ,,Wovon wollen wir leben?“ wird davon abhéngen, ob es
den Unternehmen gelingt, Arbeitskrifte in Deutschland zu halten und eine Attraktivitit tiber die Grenzen
Deutschlands hinaus aufzubauen. Eine besondere Chance besteht darin, Deutschlands einzigartige Stirken
als Land zum Arbeiten und Leben zu identifizieren bzw. international sichtbar zu machen und dariiber auch
die Premiummarke ,Made in Germany“ oder neu auch ,Designed in Germany* oder ,Enabled by Germany*
weltweit zu stirken.

[ Vorschlag 2: Bundesverwaltung als attraktiver Arbeitgeber - Stirken nutzen,
Vielfalt gestalten und Vorbild fiir andere Arbeitgeber sein?

Vor allem bei der 6ffentlichen Verwaltung wird ein grofier Nachholbedarf beziiglich der Arbeitgeberattraktivi-
tat gesehen, der mit einem ganzheitlichen Mafnahmenpaket adressiert werden muss. Es werden verschiedene
Mafinahmen vorgeschlagen, um neue Bewerberpotenziale zu erschliefRen, Talente zu binden und auch die
facettenreichen und interessanten Tatigkeitsgebiete besser zu ,vermarkten®:

l Konzeption und Durchfiihrung einer Marketingkampagne fiir die Bundesverwaltung, z. B. gemein-
same Internetplattform mit der Moglichkeit zur Einzelpriasentation der Verwaltungen und Arbeitge-
berangebote wie zum Beispiel zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf/ Privatleben;

l Formulierung von gemeinsamen Empfehlungen fiir erfolgreiches Personalmarketing mit Bertick-
sichtigung der Erfahrungen aus vorhergehenden Einzelkampagnen, wie z.B. dem Nationalen
Aktionsplan zur verstirkten Gewinnung von Talenten mit Migrationshintergrund (Bewerberplatt-
form ,www.wir-sind-bund.de®);

I Einfithrung einer lebensphasenorientierten Personalpolitik mit Angeboten der Personalberatung
zur Ausgestaltung attraktiver alters- und alternsgerechter Arbeitsbedingungen auch als werbewirk-
same Verkniipfung mit dem Reformprogramm der Bundesregierung ,Transparente und vernetzte
Verwaltung” sowie der Umsetzung der Demografiestrategie;

I Forderung des Austauschs, insbesondere von Fithrungskriften, zwischen Wirtschaft und Verwaltung
(s. Beispiel Frankreich) zur Erhéhung der Arbeitgeberattraktivitit und des wechselseitigen Wissens-
transfers;

l Erweiterung der Initiative ,,Neue Qualitit der Arbeit“ (INQA) um Arbeitsbedingungen der 6ffent-
lichen Verwaltung.

121




Arbeitsgruppe ,Arbeiten im demografischen Wandel“

l Vorschlag 3: Arbeitgeber-Exzellenzinitiative fiir Universititen und
aufderuniversitare Einrichtungen

Ein Bereich von besonderer Relevanz fiir die Wettbewerbsstarke Deutschlands ist die Attraktivitit deutscher
Universitiaten und Forschungseinrichtungen. Vorgeschlagen wird eine Arbeitgeber-Exzellenzinitiative -

eine Erweiterung der Exzellenzinitiative in der Zustindigkeit des Bundes und der Linder um den Aspekt
~Exzellenz als Arbeitgeber“* Ubergeordnetes Ziel des Vorschlags ist es, deutsche Universititen und aufer-
universitire Forschungseinrichtungen zu exzellenten Arbeitgebern zu entwickeln, die international mit
Spitzenuniversititen konkurrieren kénnen (und unattraktive Bedingungen, wie beispielweise die verbreiteten
Anstellungsbefristungen, abschaffen) und eine Anziehungskraft auf herausragende Wissenschaftler entfalten.®

Diese Initiative soll:

B den Wissenschaftsstandort Deutschland stirken;

I deutsche Universititen und Forschungseinrichtungen zu hochattraktiven Arbeitgebern weltweit
und damit noch konkurrenzfahiger machen, v. a. im internationalen Wissenschaftsmarkt;

I exzellente Wissenschaftler an deutsche Forschungseinrichtungen bringen und binden;

l Arbeitnehmern an deutschen Universititen und auferuniversitiren Forschungseinrichtungen
hervorragende Perspektiven einrdumen,;

I deutsche Forschungseinrichtungen mit erfolgreichen und zukunftstriachtigen Vorschligen und
Ideen zur exzellenten Personalpolitik auswihlen und férdern (angelehnt an die ,Exzellenziniti-
ative des Bundes und der Lander zur Férderung von Wissenschaft und Forschung an deutschen
Hochschulen®);

I Kooperation zwischen Wissenschaft und Wirtschaft férdern und auch hieriiber Mitarbeiter-
perspektiven im Rahmen der Personalentwicklung anbieten.

[ Vorschlag 4: Arbeitgeber-Attraktivitits-Offensive
fiir das Gesundheitswesen

In einer alternden Gesellschaft ist ein ,gesundes” und leistungsfihiges Gesundheitssystem von steigender Be-
deutung. Gleichzeitig ist der Fachkriftemangel bereits jetzt im Gesundheitswesen spiirbar (Mangel bei Arzten
und Pflegekriften). Die Attraktivitit der Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen, beruflichen Perspektiven
und Entwicklungsmoglichkeiten sowie die Anerkennung der Berufe im Gesundheitswesen gilt es mafigeb-
lich zu steigern. Es geht dabei um eine grundlegende Neuausrichtung des Systems, mit dem Ziel, Arzte und
Pflegekrifte in Deutschland zu halten und aus dem Ausland zu gewinnen.

. Lebensphasenorientiertes Arbeiten fordern

[ Vorschlag 5: Individualisierte Lebensarbeitszeitregel

Je stirker das Erwerbspotenzial von Alteren, Frauen oder andere Gruppen erschlossen werden soll, desto stir-
ker gilt es, das vorherrschende Paradigma ,,jeder arbeitet durchweg 100 Prozent® zugunsten eines flexibleren
Paradigmas , Lebensarbeitszeit variiert individuell in verschiedenen Lebensphasen® zu tiberdenken.

Eine wirkungsvolle Mafnahme bietet hier eine bundesweite Regelung fiir eine individualisierte, an Lebens-
phasen orientierte Lebensarbeitszeitgestaltung.® Diese schafft fiir alle Mitarbeiter gesetzlich die Moglichkeit,
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ihre Arbeitszeit in Bandbreiten flexibel zu variieren und die Zeit lebensphasenorientiert zu nutzen (z.B. fiir
Kinderbetreuung, Pflege, Weiterbildung und Sabbaticals, ehrenamtliche Titigkeit, flieRenden Ubergang

in den Ruhestand oder betriebliche Altersvorsorge). Es gilt, die Ubertragbarkeit vorhandener Modelle von
Unternehmen (z. B. SICK oder Trumpf) oder anderer Lander zu priifen. Besonders interessant erscheint die
niederldndische ,Lebenslaufregel“. Danach haben Mitarbeiter das gesetzlich garantierte Recht, maximal zwolf
Prozent ihres Bruttolohns anzusparen und dieses Geld fiir Vorruhestand oder individuelle Unterbrechungen
der Lebensarbeitszeit zu nutzen (2009 von drei Millionen Mitarbeitern, d.h. einem Drittel der Arbeitnehmer
in den Niederlanden, genutzt).

[ Vorschlag 6: Neueinstellung Alterer:
Starkung betrieblicher Anreize

Der Vorschlag zielt auf stirkere Anreize fiir Betriebe, Altere neu einzustellen.’” Eingliederungszuschiisse sind
bereits ein wirksames Instrument, um Produktivititsvorbehalten auf individueller Ebene entgegenzuwirken.
Ein weiterer Ansatzpunkt besteht in der temporiren Bezuschussung von Kosten der Lohnfortzahlung bei
langerfristigen Erkrankungen. Um die potenziellen Kostenrisiken fiir Unternehmen zu verringern, sollte bei
neu eingestellten Alteren im Falle schwerwiegender Erkrankungen in den ersten 24 bis 36 Monaten ihrer
Beschiftigung eine Ubernahme der Kosten der Lohnfortzahlung durch die Krankenkasse in Aussicht gestellt
werden. Als Finanzierungsalternativen kommen in Frage:

I hohere staatliche Zuschiisse fiir die Krankenkassen - Vorteil: Im giinstigsten Fall (keine Erhéhung
direkter Steuern) keine zusétzliche Belastung des Faktors Arbeit; Nachteil: Konsolidierungspfad
des Staats wird erschwert;

l Ausweitung der Umlagefinanzierung - Vorteil: solidarische Finanzierung auf betrieblicher Ebene;
Nachteil: Kosten des Faktors Arbeit steigen durch Pflichtbeitrag;

B hohere Beitrage zur Krankenversicherung - Vorteil: Staat und Betriebe konnten ,verschont”
bleiben; Nachteil: Bei hoheren Arbeitnehmerbeitrigen wichst der sogenannte ,,Abgabenkeil
zwischen Arbeitgeberlohn (alle Beschiftigungskosten des Arbeitgebers) und Arbeitnehmerlohn
(Nettolohn des Arbeitnehmers).

Die Beschiftigungssituation alterer Arbeitnehmer hat sich in den letzten eineinhalb Dekaden zwar deutlich
verbessert. Die Einstiegschancen (arbeitsloser) Alterer in den Arbeitsmarkt sind aber noch immer geringer
als die von Jingeren. Ein Eingliederungshemmnis, ndmlich die Angst vor mdglichen Langzeiterkrankungen
ilterer Mitarbeiter, kann durch eine Ubernahme der Kosten der Lohnfortzahlung {iberwunden werden. Die
Mafdnahme sollte fiir einen Zeitraum von zunéchst einmal fiinf Jahren erprobt werden.

[ Vorschlag 7: Flexibler Erwerbsaustritt - linger arbeiten

Angesichts des steigenden Arbeits- und Fachkréaftemangels in Deutschland soll das Erwerbspotenzial von
Alteren stirker genutzt werden.® Die lingerfristige Entwicklung zeigt, dass die Lebenszeit der Bevélkerung in
den westlichen Lindern in den letzten Jahrzehnten substantiell zugenommen hat und éltere Arbeitnehmer
tiber das psychische und physische Potenzial verfiigen, langer zu arbeiten, wobei allerdings grofRe Differenzen
in der Leistungsfahigkeit zu beriicksichtigen sind. Vor diesem Hintergrund wird ein Blindel an Maffnahmen
vorgeschlagen, um den Ausstieg aus dem Arbeitsleben zu flexibilisieren, ein lingeres Arbeiten zu férdern und
Differenzen in der Leistungsfihigkeit zu berticksichtigen:
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I Das Erwerbsausstiegsalter sollte mit dem Ziel flexibilisiert werden, ein méglichst langes Arbeiten
zu ermoglichen, attraktiv zu machen und zu férdern.®

B Es sollten Rentenabschlige bei kiirzerer und Rentenzuschlige bei lingerer Lebensarbeitszeit
eingefiihrt werden (hohere Bewertung der Rentenpunkte, wenn linger gearbeitet wird).

B Zusitzlich werden einige Vorschlige zur fairen Flexibilisierung der Rente gemacht:
(1) Das Erwerbsausstiegsalter sollte weniger am Alter, sondern vielmehr an der Lebensarbeitszeit
orientiert werden.' (2) Qualifizierungs- und Erziehungszeiten sollten auf die Rentenanspriiche
angerechnet werden. (3) Der Grad der korperlichen Belastung sollte einbezogen werden, so dass
bei schwerer korperlicher Arbeit z. B. auf der Basis eines von Experten (Ergonomen, Arbeits-
medizinern, Arbeitspsychologen und Tarifpartner) entwickelten Punktesystems das mogliche
Erwerbsausstiegsalter variiert.

l Diese Manahmen sollten flankiert werden durch die Bereitstellung altersgerechter Arbeitsplitze,
welche die speziellen Stirken und Schwichen alterer Arbeitnehmer berticksichtigen.

B SchlieRlich sollte die berufliche Mobilitit von belastenden zu weniger belastenden Titigkeiten
unterstiitzt werden."

Beispiele lassen sich bei anderen Landern finden, die verschiedene Anreizsysteme fiir lingeres Arbeiten
eingefiihrt haben. So wurde etwa in Finnland ein variables Rentenalter von 63-68 Jahren eingefiihrt, wobei
finanzielle Anreize mit h6herem Renteneintrittsalter steigen: zwischen dem 18. und 52. Lebensalter steigt der
Rentenanspruch um 1,5 Prozent, zwischen dem 53. und 62. Lebensalter um 1,9 Prozent und zwischen dem
63.und 68. Lebensjahr um 4,5 Prozent pro Jahr. Danach steigt der Rentenanspruch um 0,4 Prozent pro Monat.

. Arbeits- und Beschiftigungsfihigkeit fordern

[ Vorschlag 8: Einfiihrung eines deutschlandweiten Gesundheitsmonitors
(Schwerpunkt (psychische) Gesundheit/ Pravention von
Burnout)

Die steigende physische und psychische Beanspruchung der Erwerbsbevolkerung wird zu einer gesellschaft-
lichen, aber auch wirtschaftlichen Herausforderung, die den Fachkraftemangel noch verscharft.!? Es sollte ein
Gesundheitsmonitor eingefiihrt werden, der es erlaubt, Aussagen {iber den Gesundheitsstand und die maf3-
geblichen Arbeitsbedingungen von Beschiftigten in Deutschland im Zeitablauf zu treffen, um auf dieser Basis
gezielte und koordinierte Verbesserungen des Gesundheitsmanagements in Unternehmen herbeizufiihren.

Dieses Monitoring soll Transparenz schaffen zum Stand der Gesundheit in Deutschland (aufgeschlisselt
nach Branchen, Regionen, Bundesliandern, aber auch einzelnen Unternehmen). Es soll vor allem jedoch fiir
Unternehmen und unterstlitzende Stellen eine Grundlage bilden fiir Friherkennung von (psychischen)
Erkrankungen und gezielte Interventionen zur Verbesserungen der Gesundheit und der Arbeitsbedingungen
in Unternehmen.

Die Ergebnisse des Gesundheitsmonitors ermdglichen politische Interventionen, um die Gesundheit in Un-
ternehmen durch koordiniertes Handeln gezielt zu fordern. Interventionen kénnten beispielsweise Folgen-
des beinhalten: Eine gesetzliche Verpflichtung zur Durchfithrung von besonders wirksamen Mafinahmen in
allen Branchen, eine Identifikation von besonders stark betroffenen Branchen/ Regionen, um dort spezifische
Beratung/ Hilfestellung anzubieten, Identifikation von Best-Practice-Ansétzen, die verbreitet werden kénnen,
Angebote zur Beratungs- und Unterstiitzungsdienstleistungen fiir Unternehmen bzgl. ihres Gesundheits-
managements, insbesondere fiir kleinere und mittlere Unternehmen (KMU). So wird z.B. in Danemark der
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KMU-Beratungsservice ,Raadgivning“ fiir den Umgang mit Herausforderungen des gesellschaftlichen Wandels
angeboten.

Ein Gesundheitsmonitor kann die Grundlage bieten fiir ein koordiniertes Vorgehen im Umgang mit (psychi-
scher) Gesundheit, um beispielsweise den Krankenstand in Deutschland gezielt zu reduzieren. Ein vergleichba-
res Vorgehen liegt mit dem Norwegischen IA agreement vor. Das IA agreement ist eine Vereinbarung tiber ein
snklusiveres Arbeitsleben” und wird koordiniert durch das norwegische Versicherungsinstitut mit dem Ziel,
den Krankenstand landesweit um 20 Prozent zu reduzieren. Dieses trifft Vereinbarungen mit Unternehmen, den
Krankenstand zu reduzieren, bietet finanzielle Anreize und stellt Informationen sowie praktische Unterstiitzung
zur Verfiigung. Auch Schweden kann mit seinem 11-Punkte-Programm ,Bessere Gesundheit im Arbeitsleben”
mit landesweiten Zielsetzungen fiir ein gesiinderes Arbeitsleben und vielseitigen Unterstiitzungsmafinahmen
wie z.B. Audits in Unternehmen, Anreize zur Verbesserung in Unternehmen etc. als Modell dienen, welches
durch einen Gesundheitsmonitor wesentlich fundierter und tiefgreifender umgesetzt werden konnte.

[ Vorschlag 9: Arbeitsmarktchancen von Menschen mit
Behinderung erhéhen

Die Beschiftigungsquote von Menschen mit Behinderungen sollte gesteigert werden. Sozial verantwortliche
Unternehmen kénnen hier mit gutem Beispiel vorangehen, indem sie anforderungs- und belastungsgerech-

te Arbeitsplatze bereitstellen und zeigen, wie wertvoll ein passender Einsatz dieser Menschen im Betrieb ist.
Koordiniert durch ein Aktionsbiindnis (in Anlehnung an den Nationalen Aktionsplan der Bundesregierung zur
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention) auf Bundesebene, z.B. unter Beteiligung des Bundesminis-
teriums fir Arbeit und Soziales, bilden sich regionale Netzwerke der lokalen Akteure am Arbeitsmarkt, die ein
umfassendes Marketing zugunsten der Arbeitsmarktintegration von Menschen mit Behinderung betreiben.

Regionale Netzwerke unter Beteiligung aller relevanten Arbeitsmarktakteure sorgen vor Ort fiir einen Be-
wusstseins- und Mentalitdtswandel. Die Federfithrung konnten dabei Arbeitsagenturen und Grundsicherungs-
trager Ubernehmen, die spezielle Beratungsangebote fiir Unternehmen und gezielte Stellenprofile fiir Men-
schen mit Behinderung vorhalten und so beide Seiten zusammenfiihren kénnen.

. Schritte auf dem Weg zu einem gesunden Deutschland

[ Vorschlag 10: Initiierung eines breiten Demografiedialogs

Ziel dieses Vorschlags ist die Implementierung einer obligatorischen Demografieanalyse. Die Ergebnisse

einer solchen Analyse sollen Hinweise geben, welche demografiebedingten Veranderungen zu erwarten sind
und welche quantitativen und qualitativen Risiken daraus resultieren kénnen. Da die Gesellschaft nicht nur
alter, sondern auch vielféltiger wird, bietet sich hierzu eine Kooperation mit der Charta der Vielfalt sowie der
Antidiskriminierungsstelle an. Anschlieffend gilt es, alle verantwortlichen Akteure und die Bevolkerung zur
gemeinsamen Entwicklung von Losungsansitzen fir die erfolgreiche Gestaltung des demografischen Wandels
in Unternehmen und Gesellschaft zu vernetzen (z.B.im Rahmen von Seminaren, Workshops, Netzwerkkonfe-
renzen, Expertenanhorungen etc.).® Ziel sind keine isolierten Einzelmaffnahmen, sondern ein Gesamtkonzept
fr den Demografiedialog. Vorbilder vergleichbarer Dialogforen: www.wegweiser-kommune.de, www.inqa.de,
www.demtv.info, www.demografic-risk-map.eu, www.demografie-netzwerk.de .
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l Vorschlag 11: Verpflichtende Ausrichtung des Risikomanagements
in den Unternehmen auf die Herausforderung des
demografischen Wandels

Ziel dieses Vorschlags ist es, eine Verpflichtung zur Beriicksichtigung und gesonderten Darstellung der De-
mografierisiken im Rahmen des Risikomanagementsystems in Unternehmen zu etablieren. Demografischer
Wandel und die personellen Konsequenzen fiir die Unternehmen diirfen nicht nur als Humanressourcen-
Thema verstanden werden, sondern sind von zentraler unternehmensstrategischer Bedeutung. Daher sollte
das Risikomanagementsystem von Unternehmen um personelle Aspekte erweitert werden und Personalrisi-
ken, die durch die strategische Herausforderung des demografischen Wandels entstehen, verbindlich bertick-
sichtigen. Dies kann beispielsweise durch rechtliche Anderungen, etwa im Deutschen Corporate Governance
Kodex oder im Aktiengesetz erfolgen.

I Vorschlag 12: Schaffung von gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir
betriebliche Demografieregelungen

Gemeinsame Intention und Aufgabe der Regierung und der Sozialpartner muss es sein, durch zukunftsfiahige
Rahmenregelungen eine nachhaltige und vorausschauende Personalpolitik zu ermdglichen. Es sollten die
gesetzlichen Rahmenbedingungen geschaffen werden, um das Demografiemanagement in Unternehmen

zu unterstiitzen und Anreize zur Nutzung und zur Weiterentwicklung bereits vorhandener Instrumente zu
fordern.

Entsprechende Regelungen sollten dazu beitragen, den Bediirfnissen der Unternehmen nach verdnderten
Personalstrukturen sowie den Interessen der Beschiftigten nach alters- und leistungsgerechten Arbeitsbe-
dingungen sowie flexiblen Ubergangsformen in den Ruhestand gleichermaflen Rechnung zu tragen. Zentrale
Elemente einer ,,Branchenformel zum demografischen Wandel®, die in Demografietarifvertragen geregelt
werden sollten, sind die Durchfithrung einer Demografieanalyse (Alters- und Qualifikationsstrukturen),
Mafinahmen zur alterns- und gesundheitsgerechten Gestaltung des Arbeitsprozesses mit dem Ziel der Ver-
besserung der Beschiftigungs- und Leistungsfahigkeit sowie Mafnahmen zur Qualifizierung wahrend des
gesamten Arbeitslebens und Mafdnahmen der Vorsorge und Nutzung verschiedener Instrumente fiir gleiten-
de Uberginge zwischen Bildungs-, Arbeits- und Ruhestandsphase.

Derzeitige tarifvertragliche Regelungen der Industriegewerkschaft Bergbau, Chemie, Energie (IG BCE)
konnen als Vorbild gelten. Diese beziehen sich auf drei zentrale Regelungsbereiche:

I Schaffung der gesetzlichen Voraussetzungen fiir Tarifvertrags- und Betriebsparteien zur Regelung
flexibler Uberginge, insbesondere der Ausbau der Teilrente in Verbindung mit einem Rechtsan-
spruch auf Teilzeitarbeit.

I Verbesserung der Rahmenbedingungen und gesetzliche Férderung von Zeitwertkonten.

B Offentlich finanziertes betriebliches Forderprogramm ,Start in den Beruf“ zur Férderung von
Schulabgingern, die keine Lehrstelle gefunden haben und denen die Voraussetzungen fiir einen
erfolgreichen Ausbildungsbeginn fehlen.

[ Vorschlag 13: Internetplattform ,,Aktion Gesundes Deutschland“

Um Biirger zu involvieren und Anreize fir Unternehmen zu schaffen, ist es wichtig, dass Vorbilder fiir den
Wandel zum ,,Gesunden Deutschland” erkannt werden. Deshalb sollen herausragende Projekte der ,Aktion
Gesundes Deutschland® pramiert, im Internet zur Nachahmung beschrieben und vor Ort ausgezeichnet
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werden. Durch die Internetplattform ,Aktion-Gesundes-Deutschland.org® soll eine zentrale Kommunika-
tionsplattform geschaffen werden, die die Vision ,,Gesundes Deutschland“ bekannt macht und fest in der
Gesellschaft verankert.

Die Plattform soll Bewusstsein (Awareness) schaffen:

Il Vorbildliche Projekte im Sinne der ,,Aktion Gesundes Deutschland“ werden als Best-Practices
pramiert und auf der Plattform beschrieben. Das Label ,Ausgezeichnetes Projekt — Aktion Gesun-
des Deutschland® wird kreiert und durch eine 6ffentliche Auszeichnung bekannt gemacht.

Il Eine Schirmherrschaft der Bundeskanzlerin wird initiiert; inhaltlich wird die Plattform vom
Bundeskanzleramt betrieben, welches auch die Aktivititen in den Ressorts koordiniert. Es wird ein
Beirat (mit mehreren Untergruppen) aus Wissenschaft, Gesellschaft sowie Wirtschaft gegriindet,
der die strategische Weiterentwicklung der Aktion steuert und die Ressorts fachlich berit.

Die Plattform soll Beteiligung (Involvement) férdern:

l Durch einen Best-Practice-Leitfaden wird eine schnelle Verbreitung unterstiitzt. Die Ratgeber
werden durch Experten erstellt und durch den Beirat freigegeben. Die erfolgreichsten Beispiele
werden geehrt und bei Veranstaltungen vor Ort vorgestellt.

§ Zu bestimmten Themenbereichen (z.B. gesunde Mitarbeiter) werden in Blogs Neuigkeiten ver-
offentlicht. Diese konnen in Twitter-Kurzform adressiert, kommentiert und diskutiert werden.
LFreunde” konnen spezifisch fiir ihre Interessen News und Informationen abonnieren und sich an
der Weiterentwicklung der Ideen beteiligen.

l Vorschlag 14: Landesweites Demografieprogramm - die Bewiltigung des
demografischen Wandels als nationale Aufgabe

Ubergeordnetes Ziel des Vorschlags ist ein landesweites Programm, welches ein effektives koordiniertes
Zusammenwirken zur Bewaltigung des demografischen Wandels erméglicht, bei dem Politik, Wirtschaft,
Sozialpartner und Wissenschaft sowie Schliisselinstitutionen, wie z.B. die Bundesagentur fiir Arbeit oder ddn
(Das Demographie Netzwerk) gemeinsam handeln.

Ein zentraler Schritt ist die Entwicklung einer gemeinsamen Strategie und einer gemeinsamen Strategie-
umsetzung mit aktiver Teilnahme der relevanten Akteure. Wesentliche Inhalte sind hierbei ein geteiltes
Verstandnis der Vision, der zentralen Zielgréfien (z. B. Ethohung der Beschiftigungsquote 55+, Verlingerung
der Lebensarbeitzeit, Steigerung der Gesundheitsquote etc.) und der wesentlichen Handlungsfelder zur
Bewiltigung des demografischen Wandels (z.B. Rentensystem, altersgerechte Arbeitsbedingungen, Gesund-
heitsforderung etc.). Auflerdem geht es darum, ein gemeinsames Verstindnis der Umsetzung dieser Strategie
zu entwickeln. Ferner gilt es aus dem Bezugsrahmen ein Set mittel- und kurzfristiger Schliisselmafnahmen
abzuleiten, fortlaufend Fortschritte zu tiberpriifen und die Inhalte in verschiedenen Teiletappen weiter zu
entwickeln. Hierzu sollte ein Ressort mit den erforderlichen Handlungs- und Entscheidungsbefugnissen
geschaffen werden, z. B. ein Demografieministerium (in Anlehnung etwa an das Department of Health and
Ageing in Australien).

Vorbilder fiir ein solches sehr effektives landesweites Programm sind z.B. das finnische Programm fiir

alternde Mitarbeiter FINPAW (Finish National Programme for Ageing Workers) oder die nationale austra-
lische Strategie mit umfassender Einbeziehung aller Akteure.

127




10

11

12

13

Arbeitsgruppe ,Arbeiten im demografischen Wandel“

Die Arbeitsgruppe dankt Dr. Almut Satrapa-Schill (Arbeitsgruppe I.1.b) ,Zusammenleben der Generationen®) fiir ihre Hinweise.
Auch die in Vorschlag 14 ,Fachkriftemangel und internationale Fachkriftemobilitat“ der Arbeitsgruppe 1.3.a) ,Deutschlands
in den Augen der Welt, S. 72, entwickelten Vorschlage zur Bewiltigung des Fachkriftemangels konnten hier einen wertvollen
Ansatz bieten.

Zur Vorbildrolle der Verwaltung siehe auch Arbeitsgruppe I1.1.b) ,Nachhaltiges Wirtschaften und Wachstum®, Vorschlag 5:
»Nachhaltigkeitspotenzial in der 6ffentlichen Beschaffung nutzen®, S. 87, Arbeitsgruppe 11.2.a) ,Einzigartigkeit und Standort-
identitit", Vorschlag 11: ,Verwaltungsprozesse flexibilisieren und optimieren®, S. 99, Biirgervorschlag ,Fitness fiir Staatsbe-
dienstete - auf dem Weg zur Servicegesellschaft! (Vorbild Staat)“: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-
Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=14090.

Zu einem Bund-Lander-Programm komplementir zur Exzellenzinitiative siehe auch Arbeitsgruppe II.1.a) ,Innovationskultur®,
Vorschlag 8: ,Auflage eines Bund-Linder-Programms Transfer (,Exzellenzinitiative Transfer‘) S. 81.

Siehe dazu auch Biirgervorschlag ,,LockSchuppen - FutureLab2056 - SingularAcademy - CollabSpace*:
www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/30-Wie-Lernen/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.
html?cms_idIdea=32.

Zur zeitgemiRen Anpassung gesetzlicher Rahmenbedingungen siehe auch Arbeitsgruppe I1.3.a) ,,Zukunft der Arbeit*
Vorschlag 2: ,Schaffung eines integrierten Gesetzbuches fiir Arbeitsrecht und soziale Sicherung®, S. 116.

Zu diesem Ziel siehe auch Biirgervorschlige ,Altere im Beruf nicht alleine lassen®: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-
Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node. html?cms_idIdea=3725, ,Mehr Steuervor-

teile fiir den Arbeitgeber beim Einstellen von Eltern, Alten, Behinderten, usw*: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-
Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=4259.

Zu diesem Ziel siehe dazu auch Arbeitsgruppe 1.1.b) ,Zusammenleben der Generationen®, Vorschlag 2: ,,Beseitigung von Hin-
dernissen zur Erméglichung eines lingeren Arbeitslebens, S. 28 und Arbeitsgruppe II.3.a) ,Zukunft der Arbeit®, Vorschlag 1 b:
,Konzeption einer ,Dualen Weiterbildung 50plus*, S.115.

Siehe dazu auch Biirgervorschlige ,Teilzeitruhestand“: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-
Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node html?cms_idIdea=6225, ,Nicht apprupt, sondern schleichend aus dem
Arbeitsprozess aussteigen”: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/
vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=2227.

Siehe dazu auch Biirgervorschlag ,Lebensarbeitszeit gerechter gestalten und Produktivitit dadurch steigern:
www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.
html?cms_idIdea=3996.

Siehe dazu auch Biirgervorschlag ,,Mit dem Alter mitwachsendes Berufsbild fir Handwerker“: www.dialog-ueber-
deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=3806.
Siehe dazu auch Biirgervorschlag ,Mitarbeiterzufriedenheit in deutschen Unternehmen®: www.dialog-ueber-deutschland.de/
DE/20-Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=398.

Die Bedeutung von Dialogprozessen heben auch andere Arbeitsgruppen hervor. Siehe dazu Arbeitsgruppe II.1.a) ,Innova-
tionskultur®, Vorschlag 7: ,,Dialogprozess ,Leitbild Innovationskultur Deutschland®, S. 80, Arbeitsgruppe II.1.b) ,Nachhaltiges
Wirtschaften und Wachstum®, Vorschlag 12: ,Gesellschaftlicher Dialog zur Leitfrage: ,Deutschland - Vorreiter und Motor fiir
Nachhaltigkeit?“ S. 91 und Arbeitsgruppe 11.2.b) ,Wohlstand, Lebensqualitit und Fortschritt®, Vorschlag 1: ,Blirgerdialog zu
Lebensqualitat ,Vision 2040 - fiir meine Kinder*, S. 104.
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I Einfithrung Thema III:
,Wie wollen wir lernen?“

Prof. Dr. Stephan Breidenbach, Wissenschaftlicher Koordinator Thema III

Bildung ist im 21. Jahrhundert eine der grofRen und zentralen Herausforderungen. Um sie meistern zu kén-
nen, miissen wir ein erweitertes Verstindnis von Lernen und Wissen entwickeln. Es geht darum, in welcher
Bandbreite und mit welchem Bewusstsein wir uns und die Welt wahrnehmen. Denn die Welt wird immer
vernetzter, komplexer und dynamischer. Die Informationsflut nimmt weiter zu. Was gestern noch gultig war,
bietet oft morgen schon keine Sicherheiten mehr. Um in dieser globalisierten Welt wirkungsvoll navigieren
zu konnen, kommt es nicht nur auf das Erlernen immer neuer Wissensinhalte an, sondern vor allem auf die
Entwicklung einer neuen Haltung gegentiber uns selbst und der Welt. Es geht um einen qualitativen Sprung,
um eine Transformation unserer Sichtweisen. Komplexe und unsichere Situationen, die mittlerweile zu
unserem Alltag gehoren, fordern von uns eine hohe Lernflexibilitat, Mut zu Risiken, Bereitschaft fiir neue
Erfahrungen und Verdnderung, Eigeninitiative, Selbstverantwortung, Kreativitat, Entscheidungsfreude und
eine hohe soziale Intelligenz. Das entspricht einem humanen inklusiven Menschenbild: Jeder soll seine Mog-
lichkeiten und Potenziale entfalten konnen.

Vor dem Hintergrund dieses Selbstverstindnisses stellen sich zentrale Fragen:

Il Wie kann die Entwicklung des eigenen Potenzials, vom Kindesalter bis in die Spatphasen des
Lebens, fiir jeden zu einem gelingenden Leben beitragen?

Il Wie kann es gliicken, unseren Kindern die natiirliche Begeisterung fiir Lernen, Entdecken und
Gestalten zu erhalten, auch in der Schule?

[l Wie schaffen wir auch fiir benachteilige Jugendliche eine bessere Lern- und damit Lebens-
perspektive? Wie erreichen wir, dass wir niemand zurticklassen?

Il Wie kann jeder am digitalen Leben teilhaben, auch um Zugang zum globalen Wissen zu erhalten?

I Wie stellen wir sicher, dass Menschen jeder Altersstufe, auch jenseits der 70, bereit sind, ihre
Qualifikationen und Kompetenzen zu erweitern? Mit welchen Angeboten und Formaten kénnen
wir ihnen dies schmackhaft machen?

I 1. Wir brauchen Lernen an einer Vielfalt von Lernorten

Wir haben eine grofRe Vielfalt der Lernorte. Wir lernen heute nicht mehr nur in der Schule oder Hochschule.
Wir lernen ,,on the job“, im sozialen Leben, in der ehrenamtlichen Tatigkeit, in den Betrieben. Wir lernen aus
gesellschaftlicher Erfahrung. Es ist nicht moglich, nicht zu lernen. Die Vielfalt der Lernorte muss daher in
eine Bildungsstrategie einfliefien, die sich nicht nur auf Schule und Hochschule konzentriert. Denn die Viel-
falt der Lernorte tragt mafgeblich zur Entwicklung der verschiedenen Kompetenzen bei, die wir brauchen.

Wenn Lernen an vielen Orten stattfindet, wird die Dominanz des formellen Lernens gebrochen. Bildung
kann nicht mehr mit Schule und Hochschule gleichgesetzt werden. Bildung heif3t sich bilden (Gadamer) und
ist nicht an Institutionen oder Abschliisse gebunden. Leben, Arbeiten und Lernen muss bei wachsender Kom-
plexitit und Unsicherheit der Lebensbedingungen (wieder) eine Einheit werden.
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l 2. Das Lernpotenzial des Internets muss allen
offen stehen

Ein Lernort von wachsender Bedeutung ist das Internet. Es wird in den kommenden Jahrzehnten alle Lebens-
bereiche, Geschiftsmodelle und Arbeitsweisen durchdringen und fundamental verdndern. Das ,Internet der
Dinge“ wird dazu fithren, das unser Alltag und die meisten Alltagsprodukte miteinander vernetzt sind. Das
gleiche gilt fiir die Weise, wie wir lernen. Wie bei allen Umwalzungen geht es nicht darum, ob wir das wollen,
sondern wie wir damit umgehen und wie wir es gestalten - wie wir es konstruktiv nutzen kénnen.

Aus der Perspektive der Bildung geht es um Grundfahigkeiten, die jedem ermdglichen, an einer zunehmend
digitalisierten Welt teilzuhaben. Und es geht darum, die Potenziale netzbasierten Lernens nutzen zu kénnen.

| 3. Wir brauchen Lernprozesse in allen Lebensphasen

Menschen lernen nicht nur an linear aufgereihten Lernorten. Lernen im Sinne von Wissens- und Kompe-
tenzerwerb findet in jeder Altersstufe statt, auch jenseits des 70. Lebensjahres. Jede Altersstufe bringt ihre
eigenen Herausforderungen, Chancen und Fihigkeiten mit sich, und gleichzeitig bietet das individuelle Profil
Lernchancen, die bisher auf anderen Altersstufen angesiedelt waren. Das bedeutet, dass unsere 6ffentlichen
und privatwirtschaftlichen Bildungssysteme durchlissiger werden miissen. Lernen im Prozess der Arbeit
wird dabei eine immer gréfRere Bedeutung bekommen. Und wir miissen Bildungsprozesse so entwickeln,
dass sie an die Bediirfnisse der jeweiligen Lebensphasen angepasst sind.

l 4. Wir brauchen mehr Abstimmung und Zusammenarbeit
mit der Zivilgesellschaft

Um es jedem Menschen an allen Lernorten und in allen Lebensphasen zu erméglichen, sein individuelles
Potenzial zu entfalten, miissen Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft eng verzahnt zusammenarbeiten.

In unserer ausdifferenzierten Gesellschaft miissen Bund, Linder und Kommunen gemeinsam wirken, statt
sich férderal zu behindern. Am konkretesten geht das vor Ort. In regionalen und kommunalen Strukturen
zeigt sich die Zivilgesellschaft in unterschiedlichen Milieus und Gruppenbildungen, mit Anforderungen und
Chancen. Hier kann konkret zusammen mit den Menschen und entlang ihrer Bediirfnisse an einer neuen
Qualitdt von Lernen gearbeitet werden. Denn so wie jeder Mensch sein individuelles Potenzial mitbringt,

so finden sich im Lebensumfeld individuelle Pragungen und Muster, die die Akteure vor Ort auch am besten
mit Leben fiillen konnen.

| 5. Die Lernorte miissen eine Entfaltung der
Potenziale erméglichen

Wir miissen die Entfaltung der Potenziale jedes Einzelnen und seine Freude am Lernen lebenslang unter-
stlitzen. Kurzfristige Lernerfolge und Priifungen gehéren auch dazu. Vor allem jedoch ziahlen Einstellungen
und innere Haltungen: die Bereitschaft, aus Fehlern zu lernen und sich Herausforderungen mit Zuversicht

zu stellen sowie die Freude daran, sich stindig weiterzuentwickeln. Das gilt besonders fiir unsere Kinder. Nur
Kinder, die individuell wertgeschitzt und gefordert werden und die Erfahrung machen, mit ihren Fahigkeiten
wesentlicher Bestandteil ihres sozialen Umfeldes zu sein, sind spater in der Lage, aktiv, kreativ und erfolg-
reich unsere Gesellschaft mitzugestalten.
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Wir brauchen Lernorte, an denen genau dies geschieht. Lernorte, an denen es um mehr als Pflichterfiillung,
Kampf um gute Noten und Auswendiglernen geht. Kinder sollen ihre Begeisterung am Lernen, Entdecken
und Gestalten behalten kénnen - auch und gerade in der Schule. Ahnliches gilt fiir Arbeitnehmer, die ihre
Potenziale entfalten miissen, um steigenden Anforderungen an Kreativitit und Verantwortung gerecht
werden zu kénnen - Unternehmen bendétigen entsprechende Rdume und Méglichkeiten.

Es ist der wichtigste Schritt iberhaupt, Potenzialentfaltung als Wert und Grundprinzip in allen Teilen unseres
Bildungssystems und in der gesellschaftlichen Haltung zum Menschen zu verankern.

Ein Teil von Potenzialentfaltung ist, dass es keinen Grund gibt, nicht selbststindig und verantwortlich zu
handeln. Daraus erwéchst ein neues Unternehmerbild. In Organisationen gestalten Entrepreneure ihre
Verantwortungsbereiche oder schaffen sie tiberhaupt erst. Fiir Unternehmen ist das selbstverstiandlich.

Im sozialen Kontext gesellschaftlicher Herausforderungen setzen soziale und politische Unternehmer ihre
Anliegen in fokussierten Veranderungen und Innovationen um. Wer sich beschwert, hat nicht verstanden,
dass Handeln moglich ist.

I 6. Wir miissen verstehen, wie unsere Gesellschaft Erkenntnisse gewinnt,
ihr Handeln besser ausrichtet - und lernt

Eine der grofiten Herausforderungen ist es, Strukturen und Prozesse zu schaffen, damit die Gesellschaft als
Ganzes besser lernen kann. Entscheidend ist: Wir beobachten und bewerten gesellschaftliche Antworten

auf Herausforderungen und passen daraufhin unser Verhalten kontinuierlich an. Wie entwickeln wir aber
Institutionen, Prozesse und Regeln so, dass notwendige Verdnderungen schnell, effektiv und mit innovativen
Losungen umgesetzt werden? Deshalb miissen Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft besser zusammen-
wirken, damit die ganze Gesellschaft innovationsfahiger wird. Transparenz, Partizipation, Fehlerfreundlich-
keit, Zusammenarbeit iiber ,Silos, Sektoren und Biirokratiegrenzen hinweg, Riickkoppelungsschleifen und
eine systemische Sicht sind nur einige der Faktoren, die hier entscheidend sind. Wir sind als Gesellschaft
lernfihig. Je bewusster wir damit umgehen, umso mehr wird es gelingen.

Individuelle Potenzialentfaltung und das kollektive Lernen jeder Gemeinschaft und der ganzen Gesellschaft

wirken zusammen. Nur in der Gemeinschaft entstehen Austausch und Wechselbeziiglichkeiten, vor allem
aber findet nur hier jeder in seiner Einzigartigkeit zugleich ein sinnstiftendes Wir.
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I II1.1. Leben lernen

| Arbeitsgruppe II1.1.a) ,,Potenzialentfaltung und
selbstverantwortliche Lebensgestaltung”

Expertinnen und Experten: Kernexperte Prof. Dr. Gerald Hiither. Mit: Prof. Dr. Fritz Bohle,
Prof. Dr. Werner Greve, Kay Senius, Dr. Giinter Walden, Nina Wielage

In Bildungsprozessen geht es um mehr als nur um die Vermittlung von Wissen und den Erwerb von beruflich
relevanten Fihigkeiten und Fertigkeiten. Gelegenheiten zur Entfaltung der in jedem Menschen angelegten
Potenziale und zur Aneignung der fiir eine eigenverantwortliche Lebensgestaltung erforderlichen Kompe-
tenzen bieten sich nicht nur in den traditionellen Bildungseinrichtungen, sondern in allen Lebensbereichen
und in jedem Lebensalter. Die Aufgabe von staatlichen Institutionen zur Bildung muss es sein, solche Gelegen-
heiten und Férderungen stirker als bisher im Bildungsprozess einzubeziehen.

Empirische Befunde der Erziehungswissenschaften, der Sozialwissenschaften, der Psychologie und aktuell
auch der Neurobiologie stimmen darin tiberein, dass Entwicklungspotenziale oft nicht genutzt oder un-
zureichend entfaltet werden. Dies betrifft alle Lebensabschnitte und Bildungsinstitutionen: Beispielsweise
muss die Ausbildung von Pddagogen, insbesondere Lehrer verbessert werden und Angebote der Fort- und
Weiterbildung miissen deutlich von der reinen (Fach-) Wissensvermittlung hin zu Selbstgestaltungs- und
Potenzialentfaltungskompetenzen umsteuern.

Potenzialentfaltung bedeutet das Entdecken und die Vervollkommnung eigener Begabungen und Talente, die
kreative Nutzung eigener Gestaltungsmoglichkeiten, das Erleben der Freude am eigenen Entdecken und an
personlicher Weiterentwicklung und nicht zuletzt der Erwerb emotionaler und sozialer Kompetenzen.

In jedem Lebensalter ist es moglich, neue Lernerfahrungen strukturell zu verankern; das zeigt sich auch neuro-
biologisch in Form neuer Nervenzellverkniipfungen im menschlichen Gehirn. Voraussetzung fiir nachhaltiges
Lernen ist die Vermittlung und Erfahrung emotionaler Bedeutung des Gelernten: Das Erleben von Sinn und
emotionale Lernerfahrungen aktivieren emotionale Zentren im Gehirn. Lernende miissen das, was sie lernen,
als bedeutungsvoll bewerten, es muss sie interessieren, begeistern - sie angehen. Dies fordert auch die Bereit-
schaft zur Ubernahme von Verantwortung fiir die eigene Weiterentwicklung und Lebensgestaltung.

Um Menschen den Erwerb der fir eine selbstverantwortliche Lebensgestaltung erforderlichen Kompetenzen zu
ermoglichen, miissen Bildungsangebote also kiinftig so konzipiert werden, dass sie Menschen jedes Lebensalters
zum Lernen und eigener Weiterentwicklung einladen, ermutigen und inspirieren. Gelingen kann das nur dann,
wenn der Erwerb von Wissen und die Aneignung von Fihigkeiten von den Lernenden subjektiv als bedeutsam
erlebt und bewertet werden. Bei all jenen Personen, die bisher durch ungtnstige Lernerfahrungen entsprechend
ungiinstige innere Einstellungen und Haltungen gegentiber Lern- und Weiterbildungsangeboten entwickelt
haben, muss durch fiir diese Personen attraktiv gestaltete Bildungsangebote die innere Bereitschaft wiederer-
weckt werden, etwas lernen, sich weiterbilden, sich personlich weiterentwickeln zu wollen. Erforderlich ist eine
grundsétzliche Neuausrichtung von Bildungs- und Weiterbildungsmafnahmen auf allen Ebenen.

Neben bildungs- und naturwissenschaftlichen Einsichten fihrt auch der immer schneller voranschreitende
gesellschaftliche, technische, wirtschaftliche Wandel (Individualisierung, Digitalisierung, Globalisierung) zu
vollig neuen Anforderungen an die Handlungskompetenzen von Menschen im beruflichen und privaten
Leben. Die aus zunehmender Entscheidungsvielfalt, aus wachsender Unsicherheit und der Konfrontation
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mit neuen Herausforderungen erwachsenden Probleme, miissen von Menschen in jedem Lebensalter gemeistert
werden. Deshalb riickt die Befahigung zur selbstverantwortlichen Lebensgestaltung immer stirker in den Mit-
telpunkt aller Bildungsbemiihungen, nicht nur zu Hause, im Kindergarten oder in der Schule, sondern auch im
Bereich der beruflichen und betrieblichen Bildung und Weiterbildung. Verantwortung fir ihr eigenes Leben und
flr die Gestaltung des Zusammenlebens mit anderen konnen Menschen aber nur dann ibernehmen, wenn ihnen
Gelegenheit dazu geboten wird, wenn sie also die Erfahrung machen kénnen, dass es auf ihre Mitwirkung und ihr
Engagement bei der Losung eigener Probleme und der im Zusammenleben mit anderen entstehenden Herausfor-
derungen ankommt.

Die praktische Umsetzung dieser neuen Erkenntnisse und Anforderungen kann nur gelingen, wenn Bildungs-
einrichtungen und Bildungsmafinahmen zwei entscheidende Voraussetzungen erfiillen:

Statt auf kurzfristige Erfolge (Faktenwissen, Auswendiglernen, Priifung bestehen, Vergessen) muss der Fokus
aller Bildungsbemiuihungen auf die Starkung bzw. das Wiedererwecken der Freude an der eigenen Weiter-
entwicklung, am eigenen Entdecken, Verstehen und Gestalten ausgerichtet werden.

Ausgehend von diesen gemeinsam herausgearbeiteten Erkenntnissen und den daraus abgeleiteten Erforder-
nissen hat sich die Arbeitsgruppe , Potenzialentfaltung und selbstverantwortliche Lebensgestaltung” mit der
Erarbeitung konkreter, politisch umsetzbarer Handlungsvorschlige befasst, die im Folgenden kurz dargestellt
werden. Im Zentrum stehen Vorschlige, die nachhaltig die Entfaltung der in jedem Menschen angelegten
Talente und Begabungen stirken. Bei den folgend aufgefiihrten Mafinahmen geht es um die Schaffung geeig-
neter Rahmenbedingungen, die Menschen dazu einladen, ermutigen und inspirieren, sich die fiir eine eigen-
verantwortliche Lebensgestaltung erforderlichen Kompetenzen anzueignen.

. Potenzialentfaltung in Schulen

[ Vorschlag 1: Einfiihrung einer Ausbildung zum ,,Potenzialentfaltungscoach”
an Pidagogischen Hochschulen

Die Arbeitsgruppe schligt vor, einen akademischen Ausbildungsgang mit der Bezeichnung ,,Potenzialentfaltungs-
coach” einzufithren. Hierfiir wire ein Curriculum fiir einen Masterstudiengang zu entwickeln, der an interes-
sierten Hochschulen neu eingerichtet werden soll. Belegen kénnten diesen Masterstudiengang Studierende mit
einem Bachelorabschluss bzw. mit einem Staatsexamen in Piddagogik oder Psychologie, ggf. auch mit anderen,
verwandten Hochschulabschliissen. Der Studiengang soll auch als Fernstudium fiir bereits berufstatige Absol-
venten dieser Ficher eingerichtet werden. Arbeitsfelder fiir Potenzialentfaltungscoaches umfassen alle Bereiche
schulischer und auferschulischer Bildungsprozesse, sie reichen von Bildungsprogrammen fiir werdende Eltern
bis hin zur Reaktivierung von Lernprozessen fir dltere Menschen.

Die unter vielen Padagogen seit jeher verbreitete und nun auch von der Hirnforschung bestitigte Erkenntnis, dass
Lernprozesse nur dann gelingen, wenn derjenige, der etwas lernen soll, den Lerninhalt fiir sich selbst als bedeutsam
bewertet, steht bisher nicht im Zentrum der meisten padagogischen Ausbildungscurricula. Noch immer liegt dort
der Schwerpunkt padagogischen Kompetenzerwerbs auf der Aneignung von Fachwissen und didaktischen Metho-
den der Wissensvermittlung. Die dort ausgebildeten Lehrer sind daher nicht zwangslaufig in der Lage, Lernende
auf eine nachhaltige Weise in ihrem Selbstbildungsprozess zu unterstiitzen. Auch Lernbegleiter werden dieser
Aufgabe nicht gerecht. Es reicht nicht aus, jemanden beim Lernen einfach nur zu begleiten und zu unterstiitzen.
Notwendig wire stattdessen das Wecken des Bediirfnisses, des Wunsches und des Willens, sich bestimmtes Wissen,
bestimmte Fiahigkeiten und Fertigkeiten anzueignen. Lernende miissten eingeladen, ermutigt und inspiriert wer-
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den, sich das jeweilige Wissen, die jeweiligen Fahigkeiten und Kompetenzen auch wirklich aneignen zu wollen.
Wie die Hirnforscher inzwischen belegen kénnen, und wie die meisten Menschen es am eigenen Leib erfahren
haben, sind es in erster Linie soziale, in Gemeinschaft mit anderen gemachte Erfahrungen, die das Gehirn préa-
gen und Lernprozesse ermoglichen. Immer dann, wenn man gemeinsam mit anderen etwas entdecken, etwas
gestalten, sich um etwas Wichtiges kiimmern kann, finden Bildungsprozesse statt. Immer dann kann neues
Wissen, konnen neue Erfahrungen besonders nachhaltig im Gehirn verankert werden.?

Um solche sozialen Lernprozesse zu ermoglichen, miissten Padagogen also zusétzlich auch noch in der Lage

sein, aus den ihnen anvertrauten, meist zufillig zusammengestellten Lerngruppen ein leistungsorientiertes,

auf die Entfaltung ihrer individuellen und kollektiven Potenziale ausgerichtetes Team zu formen. Auch diese
Fahigkeit spielt bei der Mehrzahl gegenwértiger pddagogischer Ausbildungen bisher keine zentrale Rolle.

Aus diesem Grund erscheint es ebenso angebracht wie notwendig und zeitgemaf}, einen Ausbildungsgang
neu zu konzipieren und an interessierten Pidagogischen Hochschulen zu etablieren, der es den Studierenden
erlaubt, sich das erforderliche Wissen und die notwendigen Kompetenzen anzueignen, die sie brauchen, um
Lernende besser als bisher bei der Entfaltung der in ihnen angelegten Potenziale zu unterstiitzen.

Die Zusammenfiihrung bereits existierender Ansitze ibernimmt eine zu etablierende Arbeitsgruppe. Begleitet
und unterstiitzt werden diese Bemithungen durch Wissenschaftler und Praktiker, die bereits {iber spezifische
Kenntnisse und Erfahrungen tiber die fiir solche Potenzialentfaltungsprozesse erforderlichen und zu schaffen-
den Rahmenbedingungen verfiigen.

| Vorschlag 2: Bundesweite Forderung und Unterstiitzung der Schaffung von
auflerschulischen Orten und Gelegenheiten fiir selbstverant-
wortliche und erfahrungsorientierte Lernprozesse fiir Kinder
und Jugendliche

Das in der schulischen Bildung vermittelte Wissen ist aufgrund seiner Systematik nicht unmittelbar auf prak-
tische Handlungsanforderungen bezogen. Dies gilt fir das gesamte schulische Bildungssystem und ist auch
bei einer expliziten Berufsorientierung schulischer Bildung der Fall. Die schulische Bildung muss daher durch
die Aneignung von Kompetenzen erginzt werden, die zur praktischen Umsetzung und Anwendung systema-
tischen Wissens befdhigen (Rekontextualisierung systematischen Wissens). Speziell die Bewiltigung von in der
Praxis auftretenden Unwigbarkeiten und Ungewissheiten erfordert Kompetenzen, die zum situativen Han-
deln befihigen. Notwendig sind hierfiir Fahigkeiten und Handlungsweisen wie Gespiir, wahrnehmungs- und
verhaltensnahes Denken und ein explorativer, interaktiv-dialogischer Umgang mit der Umwelt.

Zur Uberwindung dieser Defizite schligt die Arbeitsgruppe vor, Stidte und Gemeinden und die dort existie-
renden Bildungseinrichtungen dabei zu unterstiitzen, Orte und Gelegenheiten fiir selbstverantwortliches und
erfahrungsorientiertes Lernen fiir Kinder und Jugendliche zu schaffen. Als Modell hierfir kann das in Thiirin-
gen entwickelte Programm ,,Neue Lernkultur in Kommunen“ dienen, bei dem Kinder und Jugendliche Aufga-
ben und Projekte zur Wiederbelebung und Weiterentwicklung des kommunalen Zusammenlebens, im Bereich
der kulturellen Entwicklung oder des Umweltschutzes selbstverantwortlich ibernehmen. Auch die Griindung
und Unterstiitzung von Schiilergenossenschaften und Schiilerunternehmen sind geeignete Strategien zur
Starkung von Selbstbildungsprozessen und zum Erwerb der fiir eine eigenverantwortliche Lebensgestaltung
erforderlichen Kompetenzen. Die im Rahmen derartiger, aufierschulischer, unternehmerischer oder sozialer
Aktivitaten erworbenen Fahigkeiten sollen als eigenverantwortlich erworbene Qualifikationen zertifiziert und
flr die spatere Bewerbung fiir weiterfithrende Bildungsprozesse nutzbar gemacht werden. Empfohlen wird
auch die Einrichtung eines bundesweiten Wettbewerbs, dhnlich wie ,Jugend forscht*, fiir solche, von Jugend-
lichen auerschulisch durchgefiihrten Aktivititen und Projekte.
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. Potenzialentfaltung in Bildungsprozessen

[ Vorschlag 3: Schaffung von Gelegenheiten fiir erfahrungsorientiertes
Lernen in der Arbeitswelt

Lernen wird zumeist mit Lernen in der Schule gleichgesetzt. Dies ist auch bei den meisten Vorschligen des
Biirgerdialogs zu diesem Thema der Fall. Die Schule - von der Grundschule bis zur Hochschule und Weiter-
bildung - ist jedoch nicht der alleinige ,,Ort®, an dem gelernt wird und werden muss. Vor allem im Arbeits-
bereich konnen wichtige Kompetenzen nur durch ein erfahrungsorientiertes Lernen im praktischen Tun
erworben werden. Dies gilt vor allem fiir die Fihigkeiten: allgemeines Wissen im praktischen Handeln anzu-
wenden, sich in neuartigen Situationen zu orientieren und selbststindig neues Wissen zu erwerben sowie bei
Ungewissheit mit Verstand und Gespiir zu handeln.

Das erfahrungsorientierte Lernen bezieht sich nicht auf die Ubernahme von bereits verfligharem Wissen,
sondern richtet sich auf den selbststindigen Erwerb und die Anwendung von Wissen durch praktisches
Handeln und Erfahrung. Das Lernen erfolgt dabei oft ,,nebenbei“ durch die Auseinandersetzung mit prak-
tischen Anforderungen. Es ist aber kein ,Selbstlaufer”, sondern gelingt nur, wenn sowohl die Arbeitsanfor-
derungen als auch die Arbeitsbedingungen lernférderlich sind.

Es ist daher notwendig, im Arbeitsprozess gezielt Gelegenheiten zum Lernen zu schaffen und dement-
sprechend den Personaleinsatz, die Arbeitsorganisation und Leistungsbeurteilung zu gestalten. Durch eine
anspruchsvolle und selbst verantwortliche Arbeit wird ein erfahrungsorientiertes Lernen begiinstigt. Zu-
gleich stehen dem jedoch Zeit- und Termindruck, geringe Fehlertoleranz und eine an kurzfristigen Ergeb-
nissen orientierte Leistungsbeurteilung entgegen. Es sind daher besondere Anstrengungen notwendig, um
Gelegenheiten fiir erfahrungsorientiertes Lernen in der ,alltdglichen® Arbeit zu schaffen. In der Praxis finden
sich hierzu bereits Ansitze, wie bspw. in praktische Zusammenhinge integrierte ,Lerninseln” oder spezielle
Trainee- und Mentoringprogramme fir Hochschulabginger.

Solche Ansitze gilt es aufzugreifen und weiterzuentwickeln. Dies soll in einem mehrstufigen Verfahren durch
das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) vorangetrieben werden. In einem ersten Schritt
soll eine Vorstufe zur Bestandsaufnahme bereits vorliegender Ansatze zu erfahrungsorientiertem Lernen
erfolgen und auf dieser Grundlage eine Konferenz unter Beteiligung von Unternehmen, Verbinden und Wis-
senschaft stattfinden. In weiteren Schritten sollen praktische Modelle erfahrungsorientierten Lernens in der
Arbeitswelt in Kooperation zwischen Unternehmen und wissenschaftlichen Einrichtungen entwickelt wer-
den. Durch eine finanzielle Férderung solcher Modellvorhaben durch das BMBF werden fiir Unternehmen
besondere Anreize geschaffen, Innovationen zur Integration von Arbeiten und Lernen zu entwickeln. Neben
bereits vorliegenden Erkenntnissen zu lernférderlichen Arbeitsgestaltungen sollen auch neue Erkenntnisse
zur Férderung erfahrungsorientierten Lernens durch neue Medien sowie spielerische und kiinstlerische
Praktiken aufgegriffen werden.

Einhergehend damit muss - in Ausbildungsrichtlinien, aber auch in Vergaberichtlinien, vielleicht auch ande-
ren gesellschaftlichen Institutionen — der Umgang mit Unsicherheit (auch Scheiternserfahrungen) stiarker als
bisher als willkommene Lerngelegenheit und weniger als Problem, als Pathologie, als Devianz behandelt und
bewertet werden. Fehler sind verléssliche Lerngelegenheiten, wenn sie nicht vertuscht oder eilends korrigiert,
sondern als Information, als Hinweis genutzt und kommuniziert werden. Unsicherheit, Mehrdeutigkeit und
Planungsgrenzen werden in einer komplex vernetzten globalen Welt mehr denn je Alltagserfahrung werden;
es wird — gerade auflerhalb von Schule und Berufsbildung - darauf ankommen, positive Fehlerkulturen mit
besonderen Lernorten und -gelegenheiten zu verbinden.
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l Vorschlag 4: Veranderung der Auswahlkriterien fiir mit Bundesmitteln
geforderte Weiterbildungsangebote

Die Arbeitsgruppe schlégt vor, ein zusitzliches Kriterium fiir die Zulassung und Auswahl vom Bund finan-
zierter Bildungs- und Foérderungsmafinahmen einzufiihren: den Nachweis, dass der Anbieter der betreffen-
den Mafdnahme in der Lage ist, bei den jeweiligen Teilnehmenden ein eigenes Interesse fiir das zu wecken,
was dort angeboten und vermittelt werden soll.

Gepriift und von der Kosteniibernahme abhingig gemacht werden sollen also nicht mehr nur - wie bisher -
der Inhalt, die Qualitit und die Kosten der Angebote, sondern auch seine ,Attraktivitit” fiir die Teilnehmen-
den. Damit wiirde sichergestellt, dass die auf Seiten der Teilnehmenden erforderliche Intentionalitit erzeugt
wird, also der Wunsch und der Wille, sich das dort angebotene Wissen und die dort vermittelten Fahigkeiten
auch wirklich anzueignen. Zur konkreten Umsetzung wird vorgeschlagen, dieses Kriterium in Zulassungs-
und Wettbewerbsverfahren fiir Anbieter von Bildungsmafinahmen und weiteren Férdermafnahmen auf-
zunehmen. Zur Bewertung der Konzepte miissen entsprechende Kriterien entwickelt werden. Hierbei kann
insbesondere auf Lerntheorien und Untersuchungen zu Lernwiderstinden aus dem Bereich der Erwachse-
nenbildung zurtickgegriffen werden.

Anwendung kann dieser Vorschlag insbesondere finden:

l im Bereich der Zulassung der Anbieter fiir Integrationskurse des Bundesamts fiir Migration
und Fliichtlinge (BAMF);

Il im Bereich der Zertifizierung und Auswahl von Anbietern zur Umsetzung arbeitsmarktpolitischer
Maftnahmen nach dem SGB III bzw. dem SGB II sowie

Il im Bereich der Zulassung von Anbietern zur Umsetzung beruflicher Fortbildungsmaftnahmen
im Rahmen des Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes (AFBG ,MeisterBAf6G*).

Angesichts der in der Arbeitsgruppe herausgearbeiteten Erfordernisse zur Sicherung der nachhaltigen
Effizienz von Bildungs- und Weiterbildungsangeboten erscheint es notwendig, eine Anderung des Anforde-
rungsprofils der vom Bund finanzierten BildungsmafRnahmen (berufliche Weiterbildung, Erwachsenenbil-
dung, Maftnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik bei Tragern, Spracherwerbs- und Integrationsprogramme
etc.) vorzunehmen. Bisher wurden solche Mafnahmen lediglich unter dem Gesichtspunkt gepriift, ob sie die
erforderlichen Voraussetzungen in Bezug auf Inhalt, Didaktik, Validierung, Organisation und Kosten erfiillen.
Unhinterfragt wurde dabei vorausgesetzt, dass eine nach diesen Kriterien durchgeftiihrte Maffnahme dazu
flihrt, dass sich die Teilnehmenden das dort angebotene Wissen und die dort vermittelten Fihigkeiten auch
aneignen. Hierfir ist jedoch der Wunsch und Wille zum Erlernen der angebotenen Inhalte erforderlich.

Die Teilnehmenden werden jedoch in der Regel zum Besuch des jeweiligen Bildungsangebotes verpflichtet,
durch in Aussicht gestellte ,Belohnungen” iberredet oder durch Androhung von Sanktionen gezwungen.
Dies gilt u.a. auch, wenn die Teilnehmenden Bildungsangebote im Rahmen von Gutscheinverfahren, wie
z.B. dem Bildungsgutschein nach dem SGB III, selbst auswahlen kdnnen.

Gepriift wird der Erfolg derartiger Mafnahmen, egal ob mit oder ohne Gutscheinsystem, meist anhand des
am Ende der MafRnahme erlangten Abschlusses, Zertifikats oder einer Teilnahmebestitigung, ggf. in Form
eines Berichts. Zur Erfolgsmessung der beruflichen Weiterbildung im Rahmen der aktiven Arbeitsmarkt-
politik ist die entscheidende Zielgrofle, ob bei geférderten Personen haufiger eine Reintegration in den
Arbeitsmarkt erfolgte, als bei nicht geférderten.
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Potenzialentfaltung in Unternehmen
und Organisationen

[ Vorschlag 5: Vorreiterrolle der Bundesverwaltung bei Arbeitsvermittlung
und Personalentwicklung

Die tatsachliche Entfaltung der in allen Mitarbeitern angelegten Potenziale und die Stirkung der Eigenver-
antwortung sollte bei der Umsetzung der Strategie zur Modernisierung des Personalmanagements in allen
Bereichen der Bundesverwaltung angestrebt und realisiert werden. Auf diese Weise wiirden Mitarbeiter der
Bundesverwaltung zu Multiplikatoren eines veranderten Verstindnisses von Personalentwicklung. Im 6ffent-
lichen Sektor wiirde das Auswirkungen auch auf alle weiteren Beschiftigungsverhiltnisse im 6ffentlichen
Dienst haben. Die Bundesverwaltung wiirde als attraktiver Arbeitgeber angesehen und die Wirkung der Arbeit
in der Bundesverwaltung kénnte deutlich an Effizienz und Akzeptanz auch im Sinne der Gemeinwohlorientie-
rung gewinnen. Aus den genannten Griinden sollte Potenzialentfaltung ebenfalls als zentraler Bestandteil im
Bildungsbereich des 6ffentlichen Dienstes, insbesondere in Qualifizierungsprozessen von Mitarbeitern in der
Beratung und Vermittlung gelten.

Durch integriertes Lernen (Blended Learning) einschlieflich der Nutzung neuer Technologien zur Bildung von
Lerngemeinschaften/ Lerngruppen kann ein selbstorganisiertes und durch Gruppenerleben unterstiitztes Ler-
nen geférdert werden. Der Einsatz von Instrumenten der reflexiven Beratung wie Praxisberatung oder Coaching
schafft personliche Betroffenheit und férdert damit die nachhaltige Integration des Gelernten in das Handeln.
Dartiber hinaus bringt eine Lerntransferférderung/ Lernprozessbegleitung, die nicht nur an den fachlichen oder
sozial-kommunikativen Entwicklungsbedarfen ansetzt, sondern an den individuellen Motiven und Interessen
des Vermittlers/ Beraters die fiir nachhaltiges Lernen notwendige emotionale und motivationale Basis.

[ Vorschlag 6: Nutzung der Erfahrung der Bundesagentur fiir Arbeit
in anderen Bereichen der Bundesverwaltung

Die konkreten personalpolitischen Mafinahmen der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) zeigen, dass Potenzialent-
faltung ein Thema ist, welches auch in stark formal reglementierten Bereichen und verkrusteten Strukturen
durch konkrete Umsetzungsschritte besetzt werden kann.

Esist auf Basis dieser Reformerfahrung eine grundsitzliche Ubertragbarkeit auf andere 6ffentliche Bereiche
(z.B. Bundesverwaltung) gegeben, welche die Bundesregierung priifen sollte.

Im Zuge der Reformen am Arbeitsmarkt wurden bei der BA die gesetzlichen und faktischen Voraussetzung fiir
eine Personalpolitik geschaffen, die

I (bestehende) Beamtenverhiltnisse durch Arbeitsverhiltnisse ersetzt und im Verhiltnis zur
Wirtschaft konkurrenzfihig ausgestaltet.

Il die Laufbahnausrichtung sowohl im Einstellungs- als auch im Beférderungsfall durch eine
Kompetenzorientierung, die sich weniger an formalen Abschliissen sondern an beruflichen
Erfolgsbiografien ausrichtet, ersetzt.

Il die Neubesetzungsoptionen auf allen entscheidenden Positionen - unabhingig vom Status
des Dienstposteninhabers - er6ffnete.

[ attraktivere Lohn- und Anreiz-Strukturen etabliert.
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Ziel der Reform war es, ein ganzheitliches Personalmanagement zu etablieren. Konzeptionell sind alle Prozess-
funktionen (z.B. Rekrutierung, Personalentwicklung, Qualifizierung, Leistungsmanagement) in ihrer Wirksamkeit
miteinander verkniipft. Eine wichtige Bedeutung hat dabei ein modular aufgebautes Personalentwicklungssystem.

Bestandteile des Personalentwicklungssystems sind:

Il Titigkeits- und Kompetenzprofile (Transparenz);

Il Leistungs- und Entwicklungsdialog (Dialog und Stirkung der Eigenverantwortung);

[ | Entwicklungspfade (horizontale und vertikale Personalentwicklung);

Il Personalentwicklungsinstrumente (Férderung auch des berufsbegleitenden Lernens);
Il Leistungsmanagement mit verschiedenen Elementen.

Dabei gilt der Grundsatz einer flexiblen, am individuellen Bedarf orientierten Kompetenzentwicklung mit
einem Schwerpunkt auf Erfahrungslernen in realen Arbeitssituationen. Ziel ist es, das lebenslange Lernen aller
Mitarbeiter zu férdern und dabei die Eigenverantwortung zu starken.

In einer Weiterentwicklung wurde das Personalmanagement noch ganzheitlicher ausgerichtet. Eine demografie-
sensible Personalpolitik mit einem integrierten Diversity Management und einem modernen Gesundheitsma-

nagement orientiert sich an den individuellen Lebensphasen und Bediirfnissen der Beschiftigten. Sie ist eng mit
der Organisationsentwicklung und Personalentwicklung vernetzt. So werden tiber das gesamte Berufsleben hin-
weg Potenziale individuell gefordert, die Beschéftigungsfahigkeit erhalten und die Innovationsfihigkeit gestarkt.

Die Tarifvertragsparteien vereinbarten im Rahmen von Tarifverhandlungen am 10. Juni 2009, das bisher fiir
eine Leistungskomponente vorgesehene Entgeltvolumen fiir eine Anpassung der Gehaltstabelle zu verwenden.
Hieran ankniipfend vereinbarten die Tarifvertragsparteien ab 2010 eine ergebnisorientierte, jahrliche Leistungs-
pramie vorzusehen. Folgende weitere Mafinahmen sind hervorzuheben:

Ganzheitliches Personalmanagement: Der psychologische Arbeitsvertrag beinhaltet die subjektiven gegen-
seitigen Erwartungen von Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Diese Erwartungen gehen in der Regel iiber die im
(juristischen) Arbeitsvertrag formulierten gegenseitigen Erwartungen hinaus.

Die Erfahrungen der BA sind auch in das Projekt ,Demografiesensibles Personalmanagement” im Rahmen des
Reformprogramms der Bundesregierung ,Vernetzte und transparente Verwaltung"“ eingeflossen. Hier steht

die BA (fachliche Leitung) in gemeinsamer Projektverantwortung mit dem BMI. Grundlage ist auch hierfir ein
ganzheitliches Management und eine von Transparenz geprégte systematische Personalentwicklung.

| Vorschlag 7: Gesetzliche und tarifliche Verankerung des Ziels
»2Entwicklung und Potenzialentfaltung”

Es wird empfohlen, in den Bundesgesetzen Sozialgesetzbuch (SGB) IT und ggf. auch SGB III als weitere Ziel-
setzung die Unterstiitzung der personlichen Entwicklung/ Stabilisierung als Voraussetzung fiir selbstverant-
wortliche Lebensfiihrung zu verankern. Mit der Erweiterung der Zielsetzung miissen ggf. weitere Paragrafen
angepasst werden, bspw. jene zur Beratung und Vermittlung. Auch miissen ggf. zusétzliche Fordermoglichkeiten
konzipiert und gesetzlich verankert werden. Alternativ konnte der Bund auch einen Wettbewerb von Mafdnah-
men zur personlichen Entwicklung und Stabilisierung ausschreiben oder die ,,Freie Forderung“ dahingehend
erweitern, dass derartige Leistungen hieriiber umgesetzt werden kdnnen. Die Unterstiitzung bei der persén-
lichen Entwicklung/ Stabilisierung soll nicht fiir alle Arbeitslosen, sondern nur fiir jene mit entsprechendem
Bedarf angeboten werden. Damit soll bei dieser Zielgruppe die Basis dafiir geschaffen werden, dass tiberhaupt
wieder eine (bedarfsdeckende) Erwerbstitigkeit aufgenommen werden kann.
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In das SGB III sollte ein Anspruch auf Entwicklungsférderung fiir alle aufgenommen werden. Die Férderung der
beruflichen Weiterbildung sollte dariiber hinaus grundsatzlich als Rechtsanspruch und nicht als Kann-Leistung
formuliert werden. Dabei kann in der Ausgestaltung der Fordermoglichkeiten weiterhin zwischen unterschied-
lichen Zielgruppen unterschieden werden. Die bisherige Beschrankung der Foérderung auf Arbeitslose und
Personen ohne anerkannten Berufsabschluss sollte aber aufgegeben werden und das SGB III auch als Instru-
ment zur Potenzialentfaltung von Beschiftigten genutzt werden. Mit diesem Vorschlag soll das Leitbild einer
priaventiven Weiterbildungsforderung wieder aufgegriffen werden, welches dem Arbeitsforderungsgesetz (AFG)
als Vorlaufer des SGB III zugrunde lag.

Die Tarifparteien sollten hiufiger als bisher Vereinbarungen fiir eine wirksame Qualifizierung und Entwicklungs-
forderung der Beschiftigten eines Tarifbereichs abschliefien. Hiermit soll die Teilnahme von Beschiftigten an
Qualifizierungsmafinahmen geférdert und damit ein Beitrag zur Potenzialentfaltung geleistet werden. Die Ver-
einbarungen sollten sich auf unterschiedliche Instrumente der Entwicklungsférderung beziehen. Im Einzelnen
geht es u.a. um folgende Regelungsinhalte: Verfahren zur Ermittlung des betrieblichen Weiterbildungsbedarfs,
Forderung spezifischer Beschaftigtengruppen, Durchfiihrung von Mitarbeitergespriachen, Kosteniibernahme
des Arbeitgebers bei Teilnahme an Maffnahmen der Entwicklungsférderung, die Schaffung von Freistellungs-
regelungen und Lernzeitkonten sowie eine qualifikationsforderliche Gestaltung der Arbeitsorganisation und der
Entgeltsysteme. In einzelnen Tarifbereichen wiirde sich die Schaffung tariflicher Fonds fiir eine iberbetriebliche
Férderung von Qualifizierungs- und EntwicklungsférderungsmafRnahmen oder die Einrichtung gemeinsamer
Institutionen zur Férderung von Maffnahmen der Entwicklungsférderung anbieten.

In Deutschland gibt es eine Reihe von tariflichen Vereinbarungen, in denen Fragen der beruflichen Qualifizie-
rung geregelt werden. Allein seit dem Jahr 2000 wurden im Rahmen von Flichentarifvertrigen fiir fiinf Bran-
chen Qualifizierungsregelungen getroffen, die etwa 5 Millionen Beschiftigte erfassen. Allerdings enthalten die
Regelungen hiufig nur rudimentire Ansétze fiir eine wirksame Entwicklungsforderung oder blofle Handlungs-
absichten. Tarifvertrage mit weitergehender Bedeutung waren Firmentarifvertrage, in denen Zeitkonten far
Qualifizierung und Betriebsratsbeteiligungen bei der Ermittlung des Weiterbildungsbedarfs vereinbart wurden.
Hierzu gehoren z.B. die Tarifvereinbarungen bei Compaq Computer GmbH, Digital Equipment, SINITEC GmbH
jeweils 1998 und 2001 im ,,5000x5000“-Projekttarifvertrag bei der Volkswagen AG.

Die Umsetzung dieses Vorschlages obliegt den Sozialpartnern. Die Bundeskanzlerin sollte sich jedoch in Form
einer Empfehlung an die Tarifpartner wenden. Ankntipfungspunkt sind die Spitzengespriche der Bundes-
regierung mit den Gewerkschaften und der deutschen Wirtschaft, so tiber die ,Arbeit der Zukunft®.

Weiterhin sollte die Bundesregierung entsprechende Bemiihungen férdern. Dies macht der Bund bereits mit
Finanzmitteln des Europiischen Sozialfonds (ESF). Hier stehen im Rahmen der Initiative ,weiter bilden“ fiir die
nichsten Jahre rund 140 Millionen Euro zur Verfligung. Voraussetzung fiir eine Forderung nach der ESF-Richt-
linie ist die Existenz einer branchenbezogenen Vereinbarung von Sozialpartnern zur Weiterbildung. Zur Umset-
zung der Forderung wurde eine Regiestelle Weiterbildung eingerichtet. Die Finanzierung lauft im Rahmen der
ESF-Forderperiode 2007-2013. Es wire wiinschenswert auch in der Férderperiode 2014-2020 solche Vorhaben
zu fordern.

1 Siehe dazu auch die Biirgervorschlige ,Bildungspflicht statt Schul(anwesenheits)pflicht“: www.dialog-ueber-deutschland.de/
DE/20-Vorschlaege/30-Wie-Lernen/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node html?cms_idIdea=1211 und ,,Eine Alternative
zum Schulbesucht wihrend der Pubertit®: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/30-Wie-Lernen/Einzelansicht/
vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idldea=17374.

2 Siehe dazu auch den Biirgervorschlag ,Die Schule als Gemeinschaft®: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/
20-Vorschlaege/30-Wie-Lernen/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=4076. Fast identisch hiermit ist
der Biirgervorschlag ,,Offene Lernorte schaffen”: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/30-Wie-Lernen/
Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node html?cms_idIdea=6773.
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l Arbeitsgruppe I11.1.b) ,,Gemeinsinn und soziale Kompetenzen*

Expertinnen und Experten: Kernexpertin Margret Rasfeld. Mit: Prof. Dr. Heather Cameron,
Dr. Reinald Eichholz, Christine Henry-Huthmacher, Daniela Kobelt Neuhaus, Prof. Dr. Leo J. Penta

| Paradigmenwechsel als Antwort auf neue Herausforderungen

Gemeinsinn ist die Grundlage des Zusammenlebens in der Demokratie. Die zunehmende Abgrenzung
sozialer Milieus sowie die kulturelle und stirker werdende raumliche Segregation fiihren zu einem Aus-
einanderdriften der Milieus. Damit verbunden sind gesellschaftspolitisch wichtige Grunderfahrungen von
Desintegration und mangelnder Anerkennung. Diese negativen Erfahrungen gefdhrden das Gemeinwohl
und den Gemeinsinn. Die bisherige Individualisierung auf Kosten von Verbundenheit und Gemeinsinn fiihrt
zu Spaltung, Zerstérung des sozialen Kapitals und der Lebensgrundlagen. Was wir heute brauchen, ist die
Starkung von Achtsambkeit fiireinander, Gemeinsinn und mutndige Menschen, die sich fiir das Ganze verant-
wortlich fiihlen und aktiv einbringen. Dies gilt auf allen Ebenen: im Privaten, im Offentlichen, in Politik und
Wirtschaft und will gelernt sein.

Gemeinsinn und Miindigkeit stiftende Erfahrungen geschehen nicht virtuell, sondern konkret vor Ort in der
Auseinandersetzung mit Menschen, Anliegen, Situationen. Hier besteht in Deutschland ein hoher Entwick-
lungs- und Handlungsbedarf. Das unausgeschopfte Engagement vieler Menschen hat zahlreiche Ursachen,
insbesondere: mangelndes Vertrauen in die menschlichen Moglichkeiten, einen Mangel an Mut und Expe-
rimentierfreude und - in der Folge dessen - fehlende Anlidsse und Gelegenheitsstrukturen fiir Gemeinsinn
stiftende Erfahrungen. Die Riickgewinnung des ortlichen Bezugs und von Erfahrungen aus erster Hand als
handlungsleitendes Prinzip bilden in einer zunehmend virtuellen Erfahrungswelt und virtuell vernetzten
Gesellschaft ein unerlissliches Gegengewicht im Sinne von Empathie, Handlungsmut, Selbstwirksamkeit,
lokaler und globaler Verantwortung.

Die bisherige Lernkultur setzt vor allem auf die Entwicklung intellektuell kognitiver Fahigkeiten. Dabei wird
iibersehen, dass Lernen vor allem Erfahrungen, sinnstiftendes Tun und eine wertschitzende Beziehungs-
kultur braucht, die Grundlagen fiir die Entwicklung von Gemeinsinn. Dies gilt fiir alle Lernorte. ,Der Schliis-
sel zum Lernen ist Begeisterung und Begeisterung braucht Sinn“ (Hiither).

I Lernort Familie: Erster priagender Bildungsort ist die Familie. Wesentliche Grundlagen fiir die
Entwicklung sozialer Kompetenzen werden in der frithen Kindheit gelegt. Der Paradigmenwechsel
hier: von der Nachsorge hin zu familienstarkenden Beziehungsangeboten und Maffnahmen der
Vernetzung im kommunalen Umfeld, niedrigschwellig, flichendeckend, fiir alle.!

 Lernort Kindertagesbetreuung: Hier gilt es, eine bessere Balance von Anregung und gezielter
Forderung und Freirdaumen fiir selbst gesteuerte Neugier, Erkundung und Interessenentwicklung,
durchaus im Sinne bestehender Bildungspléne, zu schaffen. Der in der Praxis zu beobachtenden
Verschulung ist entschieden entgegenzuwirken. Hierzu gehort es, von kognitiven Lernprogram-
men und damit verbundenen Dokumentationserfordernissen zu entlasten, um damit Freirdume
zu gewinnen fiir eine Férderung der Beziehungskultur.

 Lernort Schule/ berufliche Bildung: Schule ist neben der Familie ein wirkmichtiger Prigungsort.
Kernauftrag von Schule ist es, Gemeinsinn und soziale Kompetenzen zu stiarken. Der miindige
Mensch mit Verantwortungsbewusstsein, Mut und Gestaltungskompetenz ist ein in allen Schulge-
setzen verankertes Bildungsziel. Statt Ort stirkender Erfahrungen zu sein, ist Schule allerdings
hiufig ein die Personlichkeit schwichendes konkurrenzbasiertes Selektionsinstrument. Der
Paradigmenwechsel hier: Stirken der Lehrer in ihrer Fahigkeit, eine wertschitzende Lernkultur zu
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schaffen mit Begeisterung, Sinn, Empathie, Kreativitit, Teamlernen, gelebter Diversity, Service
Learning, zivilgesellschaftlichem Engagement im kommunalen Umfeld.2 Die anstehende Umset-
zung der Inklusion birgt mit den geforderten Vorgaben ,sense of belonging” (Zugehorigkeitsgefiihl)
und ,sense of dignity*“ (Gefithl von Wiirde) ein grundlegendes hohes Reformpotenzial fiir die
Bundesregierung im Rahmen ihrer Berichtspflicht gegeniiber den Vereinten Nationen.

[ Lernort Universititen: Auch in den Wissenschaften steht ein Paradigmenwechsel an. Wissensge-
nerierung geschah in der Vergangenheit durch Trennung und Spezialisierung. Das Dazwischen ist
jedoch — wie die moderne Physik lehrt - das Eigentliche. Dies ist dem wissenschaftlichen Erkennt-
nisparadigma zum Opfer gefallen. Das Dazwischen neu zu entdecken und die Verbundenheit alles
Existierenden in den Mittelpunkt des Erkenntnisinteresses zu stellen, ist daher die zentrale Aufgabe
der modernen Wissenschaft. Dies erfordert auch die bereits skizzierten neuen Formen des Lernens
und Handelns.

Il Lernort Arbeitsplatz: Einen grofen Teil des Lebens verbringen Menschen am Arbeitsplatz. Auch
am Arbeitsplatz findet soziales Lernen statt. Das soziale Handeln im Betrieb wirkt dabei in die
Gesellschaft hinein. Insofern kommt der Gestaltung einer wertschitzenden, kooperativen Bezie-
hungskultur herausragende Bedeutung zu. Eine solche Kultur reicht von der Beziehungsqualitit der
Mitarbeiter untereinander bis hin zu einer féordernden Fithrungskultur. Lernen findet im Prozess
der Arbeit statt und tragt bei guter Gestaltung zur Entfaltung der Entwicklungspotenziale der Mitar-
beiter entscheidend bei.

Il Lernort gesellschaftliches Umfeld: Der primare Lernort der Zukunft ist die Zivilgesellschaft im
weitesten Sinne. Hierzu gehoren sowohl private Beziehungen im sozialen Nahumfeld (Nachbar-
schaften, Freundschaften, Miteinander der Generationen, Beziehungen im &ffentlichen Raum) als
auch die formalen Zugehorigkeiten in Organisationen (Vereinen, Kirchen, Parteien). Diese Bezie-
hungen kénnen auf unterschiedlichen Wegen ausgestaltet sein: im personlichen Kontakt oder
virtuell*In der Zivilgesellschaft entsteht das handlungsfihige ,Wir“. Grundlage sind Beziehung,
Begegnung, sinnstiftende gemeinsame Erfahrungen und Handlungsméglichkeiten. Das verlangt
einen Abbau biirokratischer Hindernisse und das Zulassen von Freirdumen fiir Selbstorganisation
und Verantwortungsiibernahme. Das gesellschaftliche Umfeld bezieht auch die digitale Wirklichkeit
mit ein.

Es braucht nicht mehr und nicht weniger als einen Paradigmenwechsel beim Menschenbild, bei der Bildung
und Lernkultur.

Statt wie bisher die Verlierer im System zu vergessen und Begabungen in ihrer Entwicklung zu blockieren,
muss ein Menschenbild gelten, bei dem Menschen als einzigartige Potenzialtrager Wiirde erfahren und Wirk-
samkeit erleben - als Kinder und Jugendliche, Manner und Frauen aller sozialen Milieus. Dies erfordert eine
Lernkultur, die den Menschen dazu befahigt,

 multiple Intelligenzen von Kopf, Herz und Hand zu entwickeln;

[ Verschiedenheit (Diversity) als Chance zu erleben;

I Gemeinsinn zu praktizieren;

[ flexibel, innovativ und kreativ auf unbekannte Herausforderungen zu reagieren und dabei
Il als handelnde Person Verantwortung fiir sich, andere und das Ganze zu {ibernehmen.

Es bedarf also einer gemeinsamen starken Bewegung und Biindelung von Energie, insbesondere von Politik-
Bund, Landern, Kommunen - Zivilgesellschaft und Wirtschaft. Im Kern bedeutet das eine neue Aufgabentei-
lung nach dem Subsidiaritatsprinzip, mit der Blockierungen durch die Zustidndigkeiten tiberwunden werden
konnen. Deshalb machen wir folgende Handlungsvorschlage:
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. Grundlegendes

l Vorschlag 1: Bildung in Deutschland - Rede der Bundeskanzlerin
zum Bildungswesen

Die Bundeskanzlerin hilt jahrlich im Herbst eine Grundsatzrede zu Bildungsthemen, um die Bedeutung
Deutschlands als ,,Bildungsrepublik“ zu unterstreichen. Die Rede gibt Gelegenheit, grundsitzliche und aktuelle
Fragen des Bildungswesens aufzugreifen.*

Inhaltliche Leitlinie sind die in der Einleitung skizzierten Antworten auf neue Herausforderungen zur Foérde-
rung von Gemeinsinn und sozialen Kompetenzen. Die vielfaltigen strukturellen Spaltungserscheinungen in der
Gesellschaft entsprechend der Armuts- und Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung und Probleme
der sozialen Ausgrenzung durch Ausldnderstatus oder Behinderung kénnen ebenso angesprochen werden wie
die gesellschaftlichen Folgen von Verhaltensweisen der Konkurrenz und des Eigennutzes. Demgegentiber gilt es
herauszustellen, was zu gewinnen ist, wenn es gelingt, die Férderung der Lernorte der Familie, der Kindertages-
einrichtungen, der Schule und der Jugendarbeit und der Zivilgesellschaft insgesamt als innovatives Potenzial zu
heben.

Die Bundeskanzlerin kann zudem aktuelle Fragen wie die nach der Einrichtung eines ,Bildungsrats® oder die
im Biirgerdialog wiederholte Forderung nach Abschaffung der Schulzensuren® problematisieren und, soweit
zweckmaifig, personlich Stellung nehmen. Mit Blick auf die Bildungszusténdigkeit der Lander sind dies An-
regungen fiir den Bund-Linder-Dialog.

Es soll, begleitet von breitenwirksamer Offentlichkeitsarbeit, eine ,Rede an die Nation*, keine Bundestagsrede,
sein. Ort und Zeit werden so gewéhlt, dass die jahrliche Wiederholung zu einem ,,Ereignis mit Wiedererken-
nungswert” fihrt. Der Vorschlag ist angelehnt an die jahrliche Rede ,,Back to School“ des Prasidenten der
Vereinigten Staaten Barack Obama.

[ Vorschlag 2: Reformimpulse durch internationale
Menschenrechtsvereinbarungen

Die von der Bundesrepublik Deutschland ratifizierten Menschenrechtskonventionen enthalten mit der
Betonung der Menschenwtirde, der fiir alle gleichen Grund- und Menschenrechte, der diskriminierungsfreien
Teilhabe an der Gesellschaft (Inklusion) und dem Vorrang der Rechte der nachwachsenden Generation® zahl-
reiche Gesichtspunkte, die den vorgeschlagenen Paradigmenwechsel im Bildungswesen unterstiitzen. Insbe-
sondere die Kinderrechtskonvention und die Behindertenrechtskonvention, die das Recht auf Bildung unmit-
telbar mit der Menschenwiirde und der Entfaltung personlicher Potenziale in der menschlichen Gemeinschaft
verbinden, kénnen in Bund und Landern als bisher ungenutztes Reformpotenzial erschlossen werden.

Hinsichtlich der Umsetzung der Konventionen ist der Bund als volkerrechtlich verantwortliches Subjekt dem
Generalsekretir der Vereinten Nationen rechenschaftspflichtig, und zwar auch fiir Gegenstiande, die der
ausschliefilichen Zustandigkeit der Linder unterliegen. Die Linder haben dem Bund insoweit zuzuarbeiten
und zu berichten, welche Fortschritte sie bei der Umsetzung der internationalen Verpflichtungen erzielt haben.
Die Konventionen ermdglichen damit einen konkreten bildungspolitischen Dialog, ohne in die Linderzu-
stindigkeiten einzugreifen.

143




Arbeitsgruppe ,,Gemeinsinn und soziale Kompetenzen“

Die Bundeskanzlerin trifft dazu kraft ihrer Richtlinienkompetenz folgende Mafinahmen:

[ Aufarbeitung der konventionsrechtlichen Vorgaben durch die Fachressorts mit Blick auf ihre
jeweilige Betroffenheit verbunden mit dem Auftrag, nach Anhérung des Deutschen Instituts fiir
Menschenrechte das in den Konventionen enthaltene Reformpotenzial fiir ihren Zustiandigkeits-
bereich herauszuarbeiten und zu benennen,;

Il Offenlegung der vélkerrechtlichen Beziige und Reformimpulse (,Vélkerrechtsbezug*) in der
praktischen Ressortpolitik des Bundes;

l Bekanntmachung des Kindeswohlvorrangs gemif Art. 3 der Kinderrechtskonvention, Art. 7 der
Behindertenrechtskonvention und Art. 24 der EU-Grundrechtecharta als ein unmittelbar
anzuwendendes Abwigungsgebot in den Bundesbehoérden sowie bei Lindern und Gemeinden;

[ Beauftragung der Fachressorts, die volkerrechtlichen Vorgaben in den Fachministerkonferenzen
zur Sprache zu bringen und auf deren Einhaltung zu dringen;

Il Einbeziehung der Liander in die Berichterstattung des Bundes gegeniiber den Vereinten Nationen
durch termingerechte Anforderung quantitativer und qualitativer Linderberichte nach Maf3gabe
der rechtlichen Standards der Kinderrechtskonvention und der Behindertenrechtskonvention.

[ Vorschlag 3: Schaffung eines bundesweiten ,Biirgerinternetportals“
zur Forderung von Gemeinsinn und zivilgesellschaftlicher
Verantwortung als Grundlage des Dialogs zwischen Bund,
Landern, Kommunen und Wirtschaft

In Anlehnung an die Erfahrungen im gegenwértigen Zukunftsdialog initiiert die Bundeskanzlerin ein
spezielles ,Biirgerinternetportal®, zum einen als eine zeitlich limitierte Internetplattform als auch als einen
von ihr persénlich veranstalteten ,Runden Tisch“ Ubergreifendes Thema ist die Férderung von Gemein-
sinn und Potenzialentfaltung in allen gesellschaftlichen Bereichen mit der Frage, wie an allen denkbaren
Lernorten, in formalisierten und informellen Lernprozessen, Gemeinsinn und soziale Kompetenzen besser
gefordert werden konnen. Die Burgerplattform dient zugleich dem zivilgesellschaftlichen Austausch und der
Vernetzung der Initiativen untereinander.

Die Ergebnisse des Dialogs sind in einem Buch professionell aufzuarbeiten und erfolgreiche Initiativen sind
zu identifizieren. Anhand von aus ihrer Sicht interessanten Ergebnissen 1adt die Bundeskanzlerin eine Aus-
wahl beispielhafter Initiativen zu einem ,Bund-Lander-Gesprich fiir zivilgesellschaftliche Verantwortung”
ein, unter Beteiligung der kommunalen Spitzenverbédnde, der Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrtspflege,
zivilgesellschaftlicher Organisationen sowie der Gewerkschaften und der Arbeitgeberverbinde. Ziel der
Konferenz sind die kritische Bestandsaufnahme zu den jeweiligen Problemfeldern und die Entwicklung von
Umsetzungsstrategien, insbesondere mit der Frage, ob in den jeweiligen Verantwortungsbereichen beste-
hende Programme neu justiert oder neue Programme entwickelt werden miissen. Fiir bewahrte Programme
wire Uiber eine flichendeckende Verankerung (,scaling up“) nachzudenken.

Um eine Ergebnissicherung ohne zuséitzlichen biirokratischen Aufwand zu erméglichen, regt die Bundes-
kanzlerin an, in der laufenden Berichterstattung der Konferenzpartner den als wichtig erkannten Themen
einen jeweils besonderen Punkt zu widmen und dem Bund (auszugsweise) Informationen fiir die Veroffent-
lichung im Internet zur Verfiigung zu stellen.

Zur Erarbeitung des Vorgehens im Einzelnen wird ein entsprechender Auftrag vergeben. Die Erfahrung muss
zeigen, in welchen Abstidnden diese Initiative zu wiederholen ist.
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. Lernorte

| Vorschlag 4: Privention vor Intervention

Ziel ist, soziale Probleme nicht zu reparieren, sondern ihnen aktiv zuvor zu kommen. Bezogen auf Sozial-
kompetenz und Gemeinsinn gilt es, Bedingungen zu schaffen, in denen Menschen in die Lage versetzt
werden, Verantwortung fiir sich und fiir andere zu iibernehmen und ihr Handeln am Gemeinwohl auszu-
richten. Um den Paradigmenwechsel von der nachsorgenden Intervention (Beseitigung von Defiziten) hin
zur gelingenden und umfassenden Pravention im Alltag zu bewirken, schlagen wir Folgendes vor:

In Ergdnzung zu bzw. aufbauend auf bereits bestehenden Einrichtungen der Frithen Hilfen und der Frithpa-
dagogik (Familienhebammen, Kinder- und Familienzentren, Nachbarschafts- oder Mehrgenerationenhiuser
usw.) sollen im Rahmen eines Bundes-Aktionsprogramms (eventuell gekoppelt mit dem Vorschlag 5) bundes-
weit 100 sogenannte One-Stop-Shops eingerichtet werden. Diese One-Stop-Shops blindeln Zustandigkeiten
der Ressorts tibergreifend, niederschwellig, bedarfsgerecht und umfassend und bieten unterstiitzende Ange-
bote fiir Kinder und Familien. Sie nehmen Abstand vom Zustindigkeitsdenken und halten unter dem Aspekt
»Hilfe zur Selbsthilfe“ Angebote im Sinne der ,universellen Pravention“ vor.” In solchen One-Stop-Shops
werden aus einer Hand Gesundheitsvorsorge, Bildungsangebote fiir Kinder und Erwachsene, Entlastung

und Beratung bei beruflichen, wirtschaftlichen und familidren Herausforderungen und Erziehung zu Eigen-
und Gemeinsinn sichergestellt. Besonders bedeutsam ist die Verbindung zum Gesundheitswesen und zum
Jobcenter. Eine Anbindung an Einrichtungen der frithkindlichen Bildung ist sinnvoll, um Eltern und Familien
moglichst frith zu erreichen. Die Ausgestaltung dieser Zentren ist abhingig vom jeweils analysierten Bedarf im
Sozialraum. Den beteiligten interdisziplindren Berufsgruppen und Trigern sind notwendige Ressourcen zur
Steuerung, zur interdiszipliniren Kommunikation und zur subsididren Planung zur Verfiigung zu stellen.®

One-Stop-Shops kénnen im Idealfall generationentibergreifend und lebenslang Anlaufstellen sein. Bedeut-
sam sind aber unter Praventionsaspekten die fritheste Kindheit bzw. die Befihigung der Eltern und Familien.®
Dabei geht es im Sinne des Gemeinsinns vor allem um die Mobilisierung vorhandener Ressourcen bei

den Familien und Eltern’®. Analog zum englischen System der ,,Family Worker*, die im Sure-Start-Konzept
(Sicherer Start) nicht nur die Komm-Struktur bedienen, sondern auch aufsuchend Unterstiitzung bieten,
empfehlen wir mit dem Aktionsprogramm One-Stop-Shop die Qualifizierung von Fachkriften, die mit
besonderen Kompetenzen fiir die Erziehungspartnerschaft ausgestattet werden. Bedeutsam ist, dass diese
Familienbegleiter regelhaft und tiberdauernd in den One-Stop-Shops als Ansprechpartner angestellt sind
und die interdisziplindre Kooperation der Fachkrifte rund um die Familien koordinieren.

Wir regen an, dass im Zuge der u.a. von der Bundesregierung durchgefiihrten Weiterbildungsinitiative friih-
padagogische Fachkrifte (WiFF) eine entsprechende Expertise verfasst wird. Eltern-Kind-Begleitung ist nicht
iber Honorarkréfte abzudecken, da sie nur tiber eine ldngerfristige vertrauensvolle Beziehung funktioniert.
Die Variationsbreite der Angebote fiir Eltern reicht von der aufsuchenden Eltern-Kind-Begleitung bis hin zur
Elternschule, die zur personlichen Qualifizierung genutzt wird.

| Vorschlag 5: 100 Schulen im Aufbruch - Lernorte fiir Gemeinsinn
und soziale Kompetenzen

Die Bundeskanzlerin initiiert ein Stiftungsprojekt zur Férderung und Auszeichnung von Schulen, die Ge-
meinsinn und soziale Kompetenzen zentral in ihrem Leitbild und in ihrer Lernkultur verankern. Die Schulen
haben den Auftrag, Lernen angesichts der sich radikal verdindernden gesellschaftlichen Situation im Sinne
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des in der Einfiihrung beschriebenen Paradigmenwechsels neu zu denken, Wege der Potenzialentfaltung

zu erproben und Vorformen zukiinftiger Schulbeispiele zu schaffen, die fiir einen Aufbruch insgesamt und
nicht nur fiir Reformnischen stehen: Inklusion, wertschitzende Beziehungskultur, individuelle Lernange-
bote, die der Heterogenitit von Begabungen und Neigungen der Kinder und Jugendlichen gerecht werden,
Erfahrungslernen an Herausforderungen im Leben. Die Schulen integrieren das ,Projekt zivilgesellschaftliche
Verantwortung” und ermdéglichen durch Vernetzung im Gemeinwesen eine gemeinwesenbezogene Gesund-
heits-, Bildungs- und Erziehungsarbeit von Anfang an. Die Schulen im Aufbruch fithren wie bisher zu einem
qualifizierenden anerkannten Abschluss.

Anzustreben ist, dass die Schulen einen ,Laborstatus” erhalten, der sie im Sinne der ,,miindigen Schule® von
Vorgaben befreit, die sich als hinderlich erweisen. Sie werden unterstitzt durch Potenzialentwicklungs-
coaches, fiihren bereits realisierte gute Anséitze und Modelle unter dem Focus ,,Gemeinsinn und soziale
Kompetenzen stirken“ zusammen, arbeiten im Team, lernen voneinander und entwickeln die bestehenden
Ansitze vorausschauend weiter. Die Schulen mussen dafir mit ergidnzenden (Stiftungs-) Mitteln ausgestattet
werden, mit dem Auftrag, ihre Arbeit so zu dokumentieren, dass daraus tibertragbare Konzepte entwickelt
werden konnen. Dabei sollte mit Blick auf die erforderliche Vernetzung angeregt werden, die Stiftungsforde-
rung durch regionale Forderfonds der Wirtschaft zu ergéanzen.'?

Mit Riicksicht auf die Zustdndigkeiten im Bildungsbereich soll das Projekt von einem Stiftungsverbund ver-
antwortet werden, dem die grofien im Bildungsbereich engagierten Stiftungen wie die Bertelsmann Stiftung,
die Robert Bosch Stiftung, die Hertie-Stiftung, die Boll-Stiftung und die Software-AG-Stiftung angehoéren
und die die materiellen Voraussetzungen des Projekts sichern. Die beteiligten Schulen werden durch eine
Ausschreibung gewonnen. Sie beteiligen sich freiwillig. Die Lander sind im Hinblick auf die Beteiligung der
Schulen und evtl. erforderliche Freistellung von schulrechtlichen Vorgaben einzubeziehen.

Als Initialzindung wird ein Gesprich der Bundeskanzlerin mit dem Bundesverband Deutscher Stiftungen
vorgeschlagen. Der Priasident der Kultusministerkonferenz sollte dazu eingeladen werden, um grundsétz-
lichen Konsens iiber das weitere Vorgehen zu erzielen. Die Ausarbeitung des Konzepts im Einzelnen sollte
einer federfithrenden Stiftung tibertragen werden.

[ Vorschlag 6: Projekt zivilgesellschaftliche Verantwortung

Die Bundeskanzlerin nutzt die Bildungsrede (siehe Vorschlag 1), um das ,,Projekt zivilgesellschaftliche Verant-
wortung® vorzuschlagen. Vor dem Hintergrund bundesweit langjahriger positiver Erfahrungen an Schulen
ist Ziel, das Projekt bundesweit bekannt zu machen, auf ein grofieres Modellprogramm hinzuwirken, Fort-
bildung und Erfahrungsaustausch fir Lehrkréfte und Sozialpddagogen bereitzustellen, ein Begleitprogramm
zur Evaluation sowie eine flichendeckende Verankerung (,scaling up“) zu initiieren.

Das Projekt zivilgesellschaftliches Engagement bedeutet: Alle Jugendlichen engagieren sich in der Sekundar-
stufe fiir ein Jahr oder linger einmal in der Woche mit einer selbst gewihlten verantwortungsvollen Aufgabe
im Gemeinwesen. Dadurch wird zivilgesellschaftliches Engagement zentrales Element in der Lernbiografie
aller Jugendlichen, denn Verantwortung lernt man nicht aus Biichern oder durch moralische Appelle, sondern
indem man Verantwortung iibernimmt.** Wo Kinder und Jugendliche verantwortlich mitwirken kénnen und
die Erfahrung wichst, dass ihr Engagement wichtig ist, entsteht Sinn, sinnvolles Tun, Gemeinsinn. Das Projekt
zivilgesellschaftliche Verantwortung ist in diesem Sinne ein Win-win-Projekt. Fiir die Jugendlichen bedeutet
es soziale Kompetenzentwicklung, Lernmotivation und positive Identifikation mit der Gemeinschaft. Die be-
gleitenden Erwachsenen professionalisiert das Projekt in der Arbeit mit anderen Partnern. Es ermoglicht den
Aufbau von Netzwerken mit vielfaltigen Synergieeffekten und Erfahrungen mit projektorientierter, kooperati-
ver Kultur. Fiir das Gemeinwesen entsteht die Chance, verantwortungsbereite Blirger zu gewinnen.!
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Das Projekt ist selbst als kooperatives Vorhaben verschiedenster Partner gedacht. Im Hinblick auf das Enga-
gement im Schulbereich muss der Vorschlag in die Kultusministerkonferenz getragen werden mit dem Ziel,
die Schulen zu motivieren, entsprechende Zeitfenster strukturell zu verankern, z.B. im Ganztagsbereich. In
der auerschulischen Jugendbildung bietet sich an, die Jugendverbande als Trager der Jugendhilfe iiber den
Deutschen Bundesjugendring und die Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege anzusprechen. Im Inter-
esse der Netzbildung in der Kommune ist der Kontakt zu den Kommunalen Spitzenverbanden erforderlich.

Um Inhalte einzubringen, die iber das 6rtliche Gemeinwesen hinausgehen und das Bewusstsein von Kindern
und Jugendlichen fiir weltweite Herausforderungen stirken, sind die im Verband Entwicklungspolitik Deut-
scher Nichtregierungsorganisationen e.V. (VENRO) zusammengeschlossenen Organisationen wie Kindernot-
hilfe, Save the Children, Misereor oder Malteser International ansprechbar, die Programme der Lobby- und
Bildungsarbeit mit Kindern und Jugendlichen vorhalten.

Die Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend sollte beauftragt werden, eine Fachkonferenz
mit Vertretern der kooperierenden Stellen zu veranstalten, um anhand der vorliegenden Best-Practice-Bei-
spiele ein Gesamtkonzept zu entwickeln und ein Scaling-up zu initiieren. Durch Absprachen und Offentlich-
keitsarbeit ist sicherzustellen, dass die Vielfalt der Initiativen unter dem Motto ,,Projekt zivilgesellschaftliche
Verantwortung® gebiindelt werden und das Projekt so im allgemeinen Bewusstsein ein ,Begriff” wird.

| Vorschlag 7: Sport und Jugendverbinde als Engagement-Inkubatoren

Der informelle Bildungssektor spielt eine zentrale Rolle in der Demokratieerziehung junger Menschen.
Jugendverbiande, wie z.B. Sportvereine, Jugendgruppen etc. sind zivilgesellschaftliche, gemeinniitzige Orga-
nisationen, die von der vorgeschlagenen Anderung des deutschen Gemeinniitzigkeitsrechts profitieren
wiirden.!® Neben schulischen Einrichtungen sind sie die ersten Orte, an denen Kinder und Jugendliche aktiv
biirgerschaftliches Engagement erleben, d.h. an Entscheidungsprozessen und der Entwicklung und Durch-
fihrung von Projekten beteiligt werden.

Durch den Austausch von Best-Practice-Modellen und die engere Zusammenarbeit mit Universitdten und
anderen Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen im Rahmen von Service Learning-Initiativen konnten die
Qualifikationen verbessert werden.'

Kooperationen zwischen Schulen, Kindertagesstitten, Universititen und Jugendverbdnden sind nach wie
vor durch Giberméflig buirokratische Forderrichtlinien erschwert. Die damit verbundenen Aufgaben, konnen
in der Regel nur von grofien Wohlfahrtsverbianden mit entsprechenden Mitarbeiterzahlen bewéltigt werden.
Hier konnte der Bund durch die Entwicklung von Leitlinien und Best-Practice-Austauschprogrammen einen
Beitrag zur Verbesserung der Gesamtsituation leisten.

| Vorschlag 8: Jugendliche Querdenker im Dialog mit der Bundeskanzlerin

Die Bundeskanzlerin 1adt Jugendliche zum Dialog ein, um deren Ideen fiir die Losung grofRer gesellschaft-
licher Herausforderungen zu erkunden, zum Beispiel: Umwelt- und Klimapolitik, Energiewende, demogra-
fische Entwicklung und intergenerativer Dialog, kulturelle Vielfalt, Zukunft der Bildung, Zukunft der Arbeit,
Leistungsgrenzen des Gesundheitswesens, Schuldenbremse und fiskalische Einsparpotenziale, Chancen und
Risiken sozialer Netzwerke, Stellung Europas und EU-Birgerschaft, Nord-Stid-Problematik. Ein Dialog dieser
Art sollte mindestens einmal jahrlich stattfinden.
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Der Vorschlag ist als Herausforderung zivilgesellschaftlicher Verantwortung und als Signal im Kontext der Wei-
terentwicklung biirgerschaftlicher Beteiligung gedacht, bei der Kinder und Jugendliche bisher zu sehr am Rande
stehen.

Wihrend sich Beteiligungsprojekte tiblicherweise (und aus guten Griinden) auf persénliche Betroffenheit

und die Erfahrungen im 6rtlichen Nahbereich von Kindern und Jugendlichen beziehen, wird iibersehen, dass
zugleich ein grofies Interesse an Fragen globaler Verantwortung besteht. Die Erfahrung zeigt, dass auch hier das
unkonventionelle Denken der Jugend zu unerwartet interessanten Anregungen fithren kann. Ankniipfungs-
punkt kann die im Rahmen des Zukunftsdialogs durchgefiihrte Jugendkonferenz sein, jedoch gezielt vorbereitet
und ausgerichtet auf die grofien gesellschaftlichen Themen.?’

Fiir die Umsetzung im Einzelnen, insbesondere fiir die Auswahl der Jugendlichen, bedarf es eines professionell
erarbeiteten Designs.

[ Vorschlag 9: Soziale Risiken des Lernortes Netz

Der Lernort Internet bietet enorme Chancen fiir hochwertige multimediale Inhalte, die zugleich Dialog und
Interaktion ermdglichen. Gleichzeitig wissen wir wenig tiber die sozialen Begleiterscheinungen des Lernens im
Netz. Einige Risiken des sozialen Miteinanders sind bekannt, insbesondere Mobbing, z. B. auf Facebook, das in
seinen Auswirkungen aufgrund der unmittelbaren Verbreitung im Netz besonders gravierend ist. Ebenso be-
kannt sind Anndherungsversuche an Minderjahrige unter Tarnidentitéten. Es besteht die Gefahr, dass aufgrund
technischer Moglichkeiten und Vernetzung sich Risiken, woméglich in grofRerem Umfang, verwirklichen, die zu
lange ignoriert werden.

Daher wird folgendes Vorgehen vorgeschlagen: Die Bundesregierung erteilt den Auftrag zu einer Studie, die
untersucht, welche positiven und negativen Erfahrungen verschiedene Altersgruppen im Internet machen.
Es soll versucht werden, Risikogruppen und langfristige Folgen zu identifizieren. Auf einer anschliefifenden
Tagung mit Vertretern verschiedener Wissenschaftsdisziplinen und weiteren Akteuren werden die Ergebnisse
vorgestellt und diskutiert. Auf dieser Basis wird eine Handlungsstrategie der Bundesregierung erarbeitet.

[ Vorschlag 10: Zivilgesellschaft als handlungsfihiges Wir

Komplexen Herausforderungen ist die Politik allein nicht gewachsen. Erforderlich ist ein Zusammenwirken von
Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft. Dabei steht die Zivilgesellschaft fiir eine lebendige Demokratie mit der
Vielfalt der Perspektiven, Einsichten und des Wissens fiir notwendige Losungen. Damit sie diese Rolle tiber-
nehmen kann, braucht sie Raum und Gelegenheit, ohne Instrumentalisierung sich selbst zu organisieren und
sich so ,auf Augenhohe” mit den anderen Sektoren der Gesellschaft zu verstehen und verstanden zu werden.

Sie ist dann ein zentraler Ort der Partizipation und Lernort fiir Gemeinsinn und soziale Kompetenzen. Neben
den traditionellen an Parteien orientierten demokratischen Partizipationsmoglichkeiten geht es in Zukunft also
vor allem darum, ergebnisoffen Selbstorganisationsprozesse im Gemeinwesen anzuregen, zu begleiten und zu
starken. Wahrend bisher Partizipation dahingehend verstanden wird, dass der Biirger sich zu begrenzten Fragen
auflern darf, steht hier der Biirger im Vordergrund, der sich seine Fragen selbst stellt, in Gemeinschaft Antwor-
ten entwickelt und Verantwortung tibernimmt.

Damit flir diese Entwicklung der notwendige Impuls gesetzt wird, schlagen wir die Errichtung einer Stiftung vor,
die bundesweit exemplarische Projekte fordert. Zentraler Aspekt hierbei ist, dass nicht wie bisher in der Stiftungs-
arbeit oder auch bei konventioneller staatlicher Férderung die von den Geldgebern gesetzten Rahmen und Zwecke
das Selbstorganisationspotenzial zu deckeln versuchen, anstatt die Bedingungen von Moglichkeiten herzustellen.
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So kann die Stiftung folgende Arbeit leisten:

[l die Bereitstellung von Anleitung, Training und Unterstiitzung fiir exemplarische, selbstorganisierte
Vorhaben auf dem Gebiet der Biirgerselbstorganisation;

Il die aktive Suche, Unterstiitzung und Fortbildung von Menschen, die solche Organisationsprozesse
im Gemeinwesen iiber lingere Zeit anstofien und begleiten;

[l die Bereitstellung von Anschubférderung ausschlieflich fiir die oben genannte Art von Vorhaben,
nicht fr Dienstleistungsprojekte oder andere Projekte mit Angebotscharakter. Die geforderten
Vorhaben sollen sich durch ein hohes Maf an Beteiligung, Einbindung von Ausgegrenzten,
Biindelung vorhandener Akteure vor Ort und Nachhaltigkeit auszeichnen.

Siehe dazu auch Arbeitsgruppe 1.1.a) ,Familie® S. 14.

Siehe dazu auch Arbeitsgruppe 1.2.b) ,Chancen und Grenzen der Biirgerbeteiligung®, S. 45.

Beziiglich der virtuellen Welt wird auf die Arbeitsgruppe II1.3.a) ,Digitale Kompetenzen® S. 166, verwiesen.

Siehe Biirgervorschlige wie z.B. ,Integration durch Inklusion“: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/

30-Wie-Lernen/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=18232, ,AuRerschulische Bildungsangebote

férdern und integrieren: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/30-Wie-Lernen/Einzelansicht/
vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idldea=14538, ,Toleranz durch Kennenlernen fremder Kulturen in der Schule*:
www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/30-Wie-Lernen/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.
html?cms_idIdea=9284 sowie ,,Grundgesetz in allen Schulen richtig durchnehmen®: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/
20-Vorschlaege/30-Wie-Lernen/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=6574.

5 Siehe ,Burgervorschlag Abschaffung der Schulnoten®: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/30-Wie-Lernen/
Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=14419.

6 Siehe Biirgervorschlag ,,Ombudsmann fiir die nichsten Generationen®: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-
Vorschlaege/20-Wovon-Leben/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=17663.

7 Vgl. auch Arbeitsgruppe .1.a) ,Familie® S. 14.

8 Siehe dazu auch Biirgervorschlag ,,Mit der ganzen Kommune auf dem Weg zu einer neuen Lernkultur!“
www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/30-Wie-Lernen/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.
html?cms_idIdea=14293.

9 Dazu passt im weitesten Sinne die Anregung aus dem Buirgervorschlag: ,Lernen fiir die Nachschulzeit, die den Erwerb von
lebenspraktischen Kompetenzen anspricht: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/30-Wie-Lernen/
Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=8164.

10 Ein Biirgervorschlag ging in diese Richtung: ,Nutzt das kreative Potenzial - vernetzt Jung und Alt“: www.dialog-ueber-
deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/30-Wie-Lernen/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=7039.

11 Siehe Vorschlag der Arbeitsgruppe I11.1.a) ,Potenzialentfaltung und selbstverantwortliche Lebensgestaltung®, S. 134.

12 Zahlreiches Material zu ,,100 Schulen im Aufbruch” bieten die bei Vorschlag 6 ,,Projekt Zivilgesellschaftliche Verantwortung*
genannten Biirgervorschlige sowie die folgenden Biirgervorschlége: ,Mit Lust und Laune lernen*: www.dialog-ueber-
deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/30-Wie-Lernen/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=15000,
,Gewaltfreie Kommunikation und Achtsamkeit in der Schule www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/
30-Wie-Lernen/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node html?cms_idldea=14968, ,Toleranz durch Kennenlernen
fremder Kulturen in der Schule“ www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/30-Wie-Lernen/Einzelansicht/
vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idldea=9284 sowie ,Nutzt das kreative Potenzial - vernetzt Jung und Alt*
www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/30-Wie-Lernen/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.
html?cms_idIdea=7039.

13 Siehe Arbeitsgruppe [.2.b) ,,Chancen und Grenzen der Biirgerbeteiligung®, S. 45.

14 Siehe dazu auch Biirgervorschlag ,Mit der ganzen Kommune auf dem Weg zu einer neuen Lernkultur!“ www.dialog-ueber-
deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/30-Wie-Lernen/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=14293,
Biirgervorschlag ,,Schiiler engagieren sich fiir andere und lernen dabei“: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-
Vorschlaege/30-Wie-Lernen/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=14079 sowie im weiteren Sinne
die Biirgervorschléige ,,Das Potenzial der Pubertit nutzen“: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/30-Wie-
Lernen/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=3562, ,Patenschaften firr Asylbewerber/neue
auslandische Mitbiirger (kann im Sinne von Peer-Lernen auf Jugendliche tibertragen werden): www.dialog-ueber-
deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/30-Wie-Lernen/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=10088
sowie ,Kultur der Wertschitzung*: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/30-Wie-Lernen/Einzelansicht/
vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idldea=14426

15 Siehe Arbeitsgruppe [.2.b) ,,Chancen und Grenzen der Biirgerbeteiligung®, S. 45.

16 Siehe Arbeitsgruppe [.2.b) ,,Chancen und Grenzen der Biirgerbeteiligung®, S. 45.

17 Siehe Biirgervorschlag ,Demokratie fiir die Jugend, der ,Klassenrat“ und das Wahlrecht ab 16“: www.dialog-ueber-

deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/30-Wie-Lernen/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node html?cms_idIdea=7141.
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I I11.2. Berufliches und lebenslanges Lernen

l Arbeitsgruppe II1.2.a) ,,Berufliches und lebenslanges Lernen”

Expertinnen und Experten: Kernexpertin Dr. Martina Niemann. Mit: Joachim Hoffmann,
Dr. Iris Pfeiffer, Christian Rauch, Hedwig Schomacher, Dr. Ulrich Schoof, Dr. Giinter Walden

Drei Trends werden in den nichsten Jahren die Rahmenbedingungen fiir das Lernen in Deutschland be-
stimmen:

| 1. Demografische Entwicklung

Die Menschen in Deutschland werden weniger und élter. Die Zahl der Erwerbstétigen wird bis 2030 um ca.

8 Mio. auf 42 Mio. zuriickgehen und dabei wird sich ihre Altersstruktur verdndern. Die Gruppe der 50- bis
65-jahrigen Erwerbstatigen wird mit ca. 40 Prozent gleich grof? sein wie die der 30- bis 49-Jahrigen. Nur jeder
Flinfte wird jlinger als 30 sein. Deutschland wird durch diese demografische Entwicklung seine Zukunft nicht
ohne die dlteren Beschiftigten gestalten kdnnen.

| 2. Nachfrage nach Kompetenzen

Die Nachfrage nach un- und gering qualifizierten Arbeitnehmern wird weiter sinken, nach mittleren Qua-
lifikationen relativ konstant bleiben und der Bedarf an Qualifikationen, die ein Hochschulstudium voraus-
setzen, wird steigen. Dabei werden immer mehr Tatigkeiten - auch im Niedriglohnbereich - hohe Anforde-
rungen an Entscheidungsfihigkeit, Kreativitit und soziale Kompetenzen stellen.

l 3. Arbeitswelt und Wissen

Durch den Wandel der Arbeitswelt - d.h. Digitalisierung, Globalisierung, technischer Fortschritt - kénnen
sich Menschen nicht mehr auf das Wissen verlassen, was sie in ihrer Jugend erworben haben. Es muss stindig
neu erworben werden, auch wiahrend der beruflichen Tatigkeit.

Potenzialentfaltung ist das Stichwort: In Deutschland miissen wir Rahmenbedingungen fiir das Lernen
schaffen, damit moglichst viele Menschen bereit und in der Lage sind, wihrend langerer Phasen in ihrem
Leben ihre Qualifikationen und Kompetenzen stetig zu erweitern. Lernangebote miissen zukiinftig deutlich
stirker als heute auf Menschen ausgerichtet werden, die élter als 50 Jahre sind. Jegliche Bildungsnachfrage
ist zu unterstiitzen. Allen, die etwas lernen wollen, soll dies ermdglicht werden. Lernangebote miissen auf
informelles Lernen und neue Lernorte ausgeweitet und die unterschiedlichen Lernformen besser vernetzt
werden, um das Bildungssystem durchléssiger zu machen.!

Hierzu gibt es schon heute zahlreiche Ideen und Initiativen. Bislang fehlt aber eine konsequente Zusammen-

fihrung und deutschlandweite Umsetzung. Um eine echte Flichenwirkung zu entfalten, sollte die Bundes-
regierung in zwei Stoflrichtungen aktiv werden:
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a) Lust und Zugang zum Lernen ein Leben lang erhalten - informellem
Lernen mehr Aufmerksamkeit geben - Durchlissigkeit des Berufs-
bildungssystems erhohen

In der sich verandernden Arbeitswelt nimmt die Bedeutung von festen Berufsbildern stetig ab, und die Fragen
des informellen Lernens nehmen zu. Deshalb miissen informelle Lernerfahrungen durch Anderung des Be-
rufsbildungsgesetzes leichter anerkannt werden und diese in einem Kompetenzpass einfach nachweisbar sein.

Damit Lernen von Menschen als personlichkeitsbereichernd erlebt werden kann, muss auch die Lust am
Lernen (neu) geweckt werden und ein einfacher Zugang zum Lernen moglich sein. Entscheidend ist das Um-
denken: Wege auflerhalb der klassischen Bildungsinstitutionen und der Erwerb von vielfiltigen Kompetenzen
und Abschliissen in allen Lebensphasen mussen z.B. durch eine ,,open university“ (offene Universitit) moglich
werden. Damit Lernphasen auch in spéteren Lebensphasen finanzierbar sind und Anreize fiir berufsbegleiten-
des Lernen verstirkt werden, muss die Idee der Bildungsgutscheine fiir Grundbildung zu einem Zweikonten-
modell weiterentwickelt werden.?

Auflerdem sollte ein neues Berufsbild ,Potenzialentfaltungscoach” eingefiihrt werden. Aufgaben dieser Po-
tenzialentfalter wire es, Menschen zu helfen, die Lust am Lernen zu entdecken und die formalen Hiirden zu
bewiltigen.’

b) Regionale und kommunale Lernlandschaft aktivieren

Lernen findet vor Ort statt, in der Gemeinde und in der Region. Heute sind die Akteure nicht ausreichend
vernetzt, d.h. die Anschlussfihigkeit der Lernangebote und die Schnittstellen zu anderen Angeboten erfahren
zu wenig Beachtung. Die Akteure daflir zu sensibilisieren, sie bei Gestaltung und Management ihrer spezifi-
schen regionalen Lernlandschaft zu unterstiitzen und die Moglichkeiten des Internets aktiv einzubinden, sind
zentrale Aufgaben des Bundes.

Regionale und kommunale Vernetzung von Biirgern mit Wirtschaft, Politik und formalen wie informellen
Bildungseinrichtungen braucht dafiir geeignete Orte: Zum Beispiel neuartige Blirgerhauser. Dort kénnen
Lernangebote transparent und Beteiligungsméglichkeiten sichtbar werden. Dort kénnen Giitesiegel fur
Unternehmen vergeben und bundesweite Aktionstage durchgefiihrt werden.

Ohne eine deutschlandweite Erfolgsmessung und Kommunikation der Aktivititen von Bundeslandern,
Regionen, Kommunen und den dort vertretenen Institutionen und Akteuren wird kein Fortschritt erzielbar
sein. Dazu brauchen wir in Deutschland Landkarten fiir Bildungsangebote. Der Deutsche Lernatlas der
Bertelsmann Stiftung ist ein guter erster Ansatz. Es bedarf aber noch weiterer Schritte, um eine Plattform
fir Transparenz zu realisieren, die in einer nationalen Initiative fiir Weiterbildung gebiindelt werden sollten.

Zur Unterstiitzung der beiden Stofirichtungen hat die Arbeitsgruppe folgende konkrete Handlungsvorschlage
entwickelt:
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Informellem Lernen mehr Aufmerksamkeit geben -
Durchlassigkeit des Bildungssystems erhohen

[ Vorschlag 1: Kompetenzpass als Begleiter fiir lebenslanges Lernen*

Auf Bundesebene wire eine Initiative denkbar, um die Einfithrung eines Kompetenzpasses in Unternehmen,
Schulen, sozialen Einrichtungen, Volkshochschulen und dhnlichen Institutionen zu férdern. Auf der Grund-
lage des Kompetenzpasses konnten berufstatige und nicht berufstitige Biirger in einem begleitenden Prozess
durch die Unternehmen, die sozialen Einrichtungen und die Volkshochschulen unterstiitzt werden, um
beispielsweise wieder in Arbeit zu kommen. Die in der Arbeitsgruppe II1.1.a) ,,Potenzialentfaltung und selbst-
verantwortliche Lebensgestaltung” angedachten Potenzialentfaltungscoaches wiirden hier eine wichtige
Rolle ibernehmen. Fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU) kénnten berufliche Schulen eine Multi-
plikatorenfunktion tibernehmen.

Ziel ist es, dass Menschen die Moglichkeiten erhalten, ihre formellen und informellen Kompetenzen konti-
nuierlich im Weiterentwicklungsprozess darzustellen. Der Kompetenzpass hat die Aufgabe, sowohl den
Menschen ihr eigenes Potenzial bewusst zu machen als auch als Nachweis fir ihre Prasentation auf dem
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu dienen.

Der Kompetenzpass konnte bereits von Schiilern genutzt werden: Eine Beschreibung der Berufsausbildungs-
reife erginzt das auf Schulnoten basierende Zeugnis und bildet die im Hinblick auf berufliche Orientierung
erworbenen Kompetenzen des einzelnen Schiilers ab. So konnte auch eine betriebliche Definition von Berufs-
ausbildungsreife in die Zeugnisse eingehen.

Menschen werden umfangreicher als bisher zum gestaltenden Subjekt ihrer Bildungs- und Qualifizierungs-
prozesse. Dies impliziert eine hohere intrinsische Lernmotivation: als Ausgangspunkt dienen die Stiarken,
Ziele werden selbst gesteckt. Arbeitnehmer werden in die Lage versetzt, kontinuierlich auch ihre bereits
bestehenden anerkannten Abschliisse zu erweitern.

Durch die Anerkennung der non-formalen Bildungs- und Lernprozesse wird die Motivation von Biirgern,
ihre Bildungsprozesse selbst zu gestalten, erh6ht. Dem Arbeitsmarkt stehen dadurch mitgestaltende Arbeit-
nehmer zur Verfligung, die Veranderung als Chance und nicht als Bedrohung begreifen.

Der Kompetenzpass schafft die Verbindung von Bildungsférderung und eigenem sozialem Engagement und
erweitert damit die Lernorte und Lernprozesse. Uber die Nutzung von Kompetenzpissen und im Rahmen
begleitender Prozesse konnen soziale Einrichtungen eine Vermittlerrolle fiir nicht berufstitige Menschen

in den ersten Arbeitsmarkt tibernehmen. Dies schafft insbesondere Chancen fiir (bisher) nicht berufstitige
Frauen.

[ Vorschlag 2: Verbesserung von Durchlissigkeit und Anerkennungs-
moglichkeiten in der Berufsbildung®

Der Bund kann die Anerkennungsmaoglichkeiten in der Berufsbildung verbessern, indem er Ausbildungs-
bausteine und leichteren Zugang zu Externenpriifungen (Nachholung des Berufsabschlusses) schafft und
Institutionen - wie z. B. Potenzialentfaltungscoaches - einrichtet und fordert, die die Menschen bei der An-
erkennung von Kompetenzen unterstiitzen, die sie auflerhalb des Systems oder neben dem Beruf erworben
haben.
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Dazu gibt es bereits Initiativen des Bundes. Die Initiative des BMBF von 2005 ,,Anrechnung beruflicher Kom-
petenzen auf Hochschulstudienginge (ANKOM)* verfolgt das Ziel, Uberginge zwischen Bildungsinstitutionen
zu schaffen und dabei bereits vorhandene Qualifikationen und Kompetenzen zu beriicksichtigen. Die Pilotini-
tiative des BMBF von 2007 ,DECVET - Entwicklung eines Leistungspunktesystems in der beruflichen Bildung"
hat Ansitze zur Erfassung, Ubertragung und Anrechnung von Lernergebnissen bzw. Kompetenzen von einem
Teilbereich des beruflichen Bildungssystems in einen anderen erarbeitet. Vom Bundesinstitut fiir Berufs-
bildung wurden in den letzten Jahren aufierdem fiir ausgewéihlte Ausbildungsberufe Ausbildungsbausteine
entwickelt.

Diese Initiativen haben wesentliche Ergebnisse erarbeitet, die politische Umsetzung ist aber noch nicht voll-
standig geklart. Deshalb soll der Bund die Initiativen in den nichsten fiinf Jahren in Zusammenarbeit von
BMBF, BMWi und BMAS so weiterfiihren und biindeln, dass die Anrechnung von Lernergebnissen und Kompe-
tenzen wirklich verbessert wird. Dabei wird es erforderlich sein, eine bundesweite Umsetzung durchzufiihren.

Zudem sind die Moglichkeiten des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) in Bezug auf die Anrechnung beruflicher
Vorbildung auf die Ausbildungszeit und die verstirkte Nutzung von Externenpriifungen in allen Bundeslan-
dern umzusetzen. Nordrhein-Westfalen nimmt hier bislang mit der Berufskolleganrechnungs- und -zulas-
sungsverordnung (BKAZVO) eine Vorreiterrolle ein.

Fiir die Zulassung zur Externenpriifung soll § 45 Absatz 2, Satz 3 des BBiG wie folgt formuliert werden:

»,vom Nachweis der Mindestzeit wird abgesehen, wenn durch Vorlage von Zeugnissen oder auf andere
Weise glaubhaft gemacht wird, dass der Bewerber oder die Bewerberin die berufliche Handlungs-
fdhigkeit erworben hat, die die Zulassung zur Priifung rechtfertigt.”

Bisher ist die betreffende Gesetzespassage nur als Kann-Regelung formuliert.

Erfahrungen bei der Umsetzung des neuen Gesetzes zur Anerkennung von im Ausland erworbenen Qualifi-
kationen sollen auch dahingehend gepriift werden, inwieweit sich hieraus Ansatzpunkte fiir eine Verbesserung
von Anerkennung und Durchlissigkeit im Bildungssystem generell ergeben. Mit dem Anerkennungsgesetz,
das am 1. April 2012 in Kraft getreten ist, erhalten Biirger einen Rechtsanspruch, im Ausland erworbene
Abschliisse in Deutschland anerkennen zu lassen. Dazu gehort auch ein Anspruch auf eine Bestitigung fir
Teilkompetenzen aus dem Berufsbild sowie fiir noch fehlende Qualifikationen.

Der Arbeitsmarkt erfordert, dass Menschen im Laufe ihres Lebens unterschiedliche Berufe erlernen und
Berufsabschliisse erwerben. Die Anforderungen und die gesetzlichen Bestimmungen fiir unterschiedliche
Tatigkeiten legen fest, dass dort nur Arbeitnehmer beschéftigt werden diirfen, die bestimmte berufliche
Abschliisse vorweisen kénnen.

Unter dieser Perspektive muss es dringend durch den Gesetzgeber ermdglicht werden, dass Arbeitnehmern
in einem bedeutend grofleren Umfang erworbene Abschliisse und Fihigkeiten fiir die Zulassung zu weiteren
Priifungen angerechnet werden, um

Il einen Einstieg fiir Menschen mit nicht standardgemifien Lernbiografien in anerkannte
Berufe zu ermoglichen;

Il Wechselméglichkeiten zwischen Berufen auch in spiteren Lebensphasen zu schaffen;

Il das Bildungssystem demografiefest zu machen;

[l Uberginge zwischen den verschiedenen berufsvorbereitenden, berufsausbildenden und
akademischen Lernsystemen zu erméglichen und

I Durchlissigkeit der Lern- und Bildungssysteme zu erreichen.
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Die Umsetzung des Vorschlags soll auch eine Basis zur Verbesserung von Anerkennungsmoglichkeiten im
Prozess des lebenslangen Lernens insgesamt eréffnen. Lingerfristig geht es hier um die Ziele:

a) neben dem Beruf erworbene Kompetenzen fiir Menschen nutzbar und transparent zu machen;

b) in der Arbeit durch informelles Lernen erworbene Kompetenzen fiir Menschen nutzbar und
transparent zu machen und

) Instanzen zu schaffen, die die Individuen hierbei unterstiitzen.

Dieser potenzialorientierte Ansatz zur Férderung von Qualifikationen und Kompetenzen soll sich dabei auf
mehr Dimensionen stltzen als allein auf die Ausbildungsdauer und das Niveau der gegenwirtig ausgeiibten
Tatigkeit.

[ Vorschlag 3: Offene Hochschule®

Fir die Zielgruppe beruflich Qualifizierter bzw. allgemein Fachkrifte ohne Hochschulzugangsberechtigung
werden Studienangebote benétigt, die berufsbegleitend und berufsintegriert umgesetzt werden kénnen. Dazu
gehort als wichtiger Baustein eine Offene Hochschule. Vergleichbar mit dem britischen Modell der ,,open
university” wird allen interessierten Erwachsenen unabhingig von ihren Bildungsvoraussetzungen eine Stu-
dienmoglichkeit eroffnet. Durch die Gestaltung als Fernhochschule wird nicht nur ein bundesweiter Zugang
geschaffen, sondern auch das Ziel einer inklusiven Bildung weiter unterstiitzt werden. Die Studienangebote
sind modular aufgebaut und kénnen in Teilzeit oder berufsbegleitend studiert werden. Vorerfahrungen sind
z.B. an der Fernuniversitit Hagen mit fast 80.000 Studierenden vorhanden, die jedoch an die Berufsbildungs-
hochschulzugangsverordnung in NRW gebunden ist. Eine weitere Offnung und der Ausbau des Angebotes
wiren hier denkbar. Aufgrund der aktuellen Diskussion tiber die Kooperation von Bund und Landern im
Hochschulbereich besteht zudem die Chance, dass die Akzeptanz fir eine Offene Hochschule steigt und sich
der Bund auch finanziell an einem entsprechenden Angebot beteiligen kann. Bereits 2008 wurde die Offene
Hochschule auf dem Bildungsgipfel erortert.

Zielgruppe der Mafinahme: Erwachsene Bevolkerung.

Ziele:
a) Zugang zu berufsbegleitender akademischer Bildung fiir alle Interessierten;
b) Anerkennung erworbener Module auf akademische Abschliisse unabhéngig von
formalen Voraussetzungen;
c) Bereitstellung akademischer Weiterbildungsangebote fiir die interessierte Offentlichkeit.

Dauer: nicht begrenzt.

Trotz umfassender Anpassungen der Hochschulzugangsberechtigung in den Bundeslandern sind die Hiirden
flr die Aufnahme eines Studiums fiir Menschen ohne Abitur weiterhin hoch und die Zahl beruflich qualifi-
zierter Studienanfinger gering: 2009 betrug sie nach Angaben des Statistischen Bundesamts knapp 5.400 von
425.000 Studienanfangern insgesamt.

Wichtige Ziele fiir die akademische Bildung sind eine hohere Flexibilitit und Durchléssigkeit sowie die star-

kere Verzahnung mit Angeboten fiir berufliche Weiterbildung. Dabei sind die aktuellen Belastungen durch die
doppelten Abiturjahrgidnge und die hohe Zahl der Studienanfinger zu beriicksichtigen.
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. Regionale und kommunale Lernlandschaft aktivieren

| Vorschlag 4: Biirgerhduser fiir kommunales Lernmanagement’

In den Kommunen werden als Koordinationsstellen wirkende Biirgerhduser eingerichtet. Burgerhduser sind
zum einen physische Orte, die als zentrale Anlaufstelle fiir Biirger dienen, die sich weiterbilden und enga-
gieren wollen. Biirgerhduser arbeiten zum anderen als internetgestiitzte virtuelle Zentren.

Hier biindeln kommunale Promotoren aus Wirtschaft, Verbanden, Volkshochschulen, Bundesagentur fiir
Arbeit, Stiftungen, Sozialpartnern und formalen wie informellen Bildungseinrichtungen ihre Angebote und
setzen ein kommunales Lernmanagement internetgestiitzt um. Die Biirgerhiuser halten hierzu die notwen-
digen Instrumente bereit.

Die Biirgerhduser werden durch einen bundesweiten Forderwettbewerb unterstitzt. Dieser bietet die
notwendigen Ankntpfungspunkte auf Bundesebene und untersttitzt die regionalen Ansétze. Bewerben
koénnen sich Kommunen mit einem Konzept zur Vernetzung der Bildungsakteure mit Unternehmen und
gesellschaftlichen Akteuren (Stiftungen, Verbinde). Kriterien fiir die Auswahl sollten sein:

a) eine breite Verankerung in der Region sowie ein tragfihiges und nachhaltiges Kooperations-
modell der Akteure;

b) ein klares Zielbild fiir die Region (,wo wollen wir hin“), das unter Beteiligung der Bevélkerung
z.B.im Rahmen einer Zukunftswerkstatt entwickelt wird;

c) ein konkreter Umsetzungsplan mit messbaren Zielen zur Mobilisierung der Biirger sowie zur
Skalierung bewihrter Ideen.

Biirgerhduser integrieren bestehende Bildungsinfrastruktur wie Volkshochschulen, Stadtbibliotheken, be-
rufliche Schulen oder Berufsinformationszentren (BIZ) der Bundesagentur fiir Arbeit. Sie erméglichen und
unterstiitzen den Zugang zu Lernportalen wie ,,ich-will-lernen.de” der Kultusminister und des Deutschen
Volkshochschul-Verbands (DVV) oder Online-Universititen.

Daneben konnten die Biirgerhauser die regionalen Netzwerke zur Fachkriftesicherung aufnehmen. Durch
Mitwirkung der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) ergibt sich die Moglichkeit, den Arbeitsmarktmonitor der BA
im regionalen Netzwerk zu diskutieren, dabei Handlungsfelder fiir die Kommune zu erkennen und die rele-
vanten Akteure zusammenzubringen. Hier wire auch eine aktive Rolle fiir die Arbeitgeberverbidnde denkbar.

In Deutschland existieren mehr als 4.500 biirgerliche Stiftungen, die sich das Thema Bildung und Erziehung

als Schwerpunkt gesetzt haben. Hinzu kommen die Volkshochschulen, kleine, mittlere und grofle Unterneh-
men, die sich engagieren und eine Vielzahl von Vereinen und sozialen Einrichtungen, die sich um benachtei-
ligte Arbeitsmarktteilnehmer kiitmmern.

Diese Vielzahl von Akteuren birgt die Gefahr, sich bei dem Thema lebenslanges Lernen zu verzetteln. Es

sind Instrumente und Orte notwendig, um Bildungsarbeit zu koordinieren und Doppelarbeiten oder ein
LAngebotswirrwarr® zu vermeiden.
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[ Vorschlag 5: Bundesweiter Aktionstag

Regelmifig an einem festgelegten Tag im Jahr bieten Unternehmen und Ausbildungsbetriebe, Schulen,
Berufsschulen, Hochschulen, Forschungszentren, Stiftungen, andere Lernorte wie Volkshochschulen, kulturelle
und soziale Einrichtungen sowie Bildungsberatungsdienstleister und Arbeitsagenturen in ganz Deutschland
vor Ort Veranstaltungen fir Menschen aller Alters-und Qualifikationsgruppen an, um fiir ihre Angebot zur
beruflichen Aus- und Weiterbildung zu werben und die damit verbundenen Chancen darzustellen.

Diese Veranstaltungen werden im Vorfeld auf einer Aktionslandkarte eingetragen und im Internet ver-
odffentlicht. Sie werden durch die Medien intensiv kommuniziert, um die Offentlichkeit, Politik und Wirt-
schaft auf die Vorteile der beruflichen Weiterbildung hinzuweisen.

Auf der ,Nachfrage“-Seite sollten Vereine, Stiftungen, Schulen etc. aufgefordert werden, gezielt (insbesondere
bildungsferne) Menschen zu einem Besuch bei einem beteiligten Lernort an diesem Tag zu motivieren. Ziel ist,
bei allen Menschen das Interesse fiir Bildung und Qualifizierung zu wecken und ihnen zu veranschaulichen,
was sie aus ihren Talenten machen kénnten.

Der Bund unterstiitzt diese Aktionen mit einem bundesweiten Forderwettbewerb fiir regionale Bildungsnetz-
werke.

Der Aktionstag soll Moglichkeiten und Chancen fiir Aus- und Weiterbildung anfassbar machen, indem sich
Lernorte und Unternehmen fir Interessierte aller Alters- und Qualifikationsstufen 6ffnen. Ziel ist es, die
Faszination von beruflicher Bildung und Weiterbildung an konkreten Beispielen zu visualisieren und tiber
weitere aktuelle Moglichkeiten fiir individuelle Bildungs- oder Weiterbildungsmaffnahmen zu informieren.

Auflerdem zielt der mit dem Aktionstag verbundene Wettbewerb auf eine bessere Vernetzung der Lernorte
und Angebote zum Erwerb von beruflichen Kompetenzen. Er dient der Aktivierung bildungspolitisch enga-
gierter Promotoren aus Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft in den Regionen fiir eine Verbreiterung und
die Skalierung bestehender Ideen auf grofiere Einheiten.

Deshalb soll der Aktionstag auch Reden der wesentlichen politisch Verantwortlichen, wie z.B. der Bundes-
kanzlerin, der Bundesministerin fiir Bildung und Forschung und weiterer Persénlichkeiten als zentralen
Bestandteil umfassen.

I Vorschlag 6: Giitesiegel fiir weiterbildende Unternehmen

Es wird die Vergabe eines Giitesiegels an Unternehmen, die sich fiir die Weiterbildung ihrer Beschéftigten
engagieren, vorgeschlagen. Grundlage fiir die Vergabe des Glitesiegels ist der Nachweis, dass ein systema-
tisches Weiterbildungskonzept fir das Unternehmen vorliegt (z.B. Bedarfsermittlung, Strategien zur Poten-
zialentwicklung, Konzepte fiir formale und non-formelle Weiterbildung), dass sich alle Mitarbeitergruppen
regelméifig weiterbilden und dass den unterschiedlichen Weiterbildungsbediirfnissen aller Gruppen in der
Belegschaft Rechnung getragen wird. Daneben sollen neben formalisierten Lernprozessen insbesondere
auch arbeitsplatznahes und selbst organisiertes Lernen bertiicksichtigt werden.

Das Siegel wird nach Abschluss eines Auditing-Prozesses fiir eine begrenzte Dauer von drei bis fiinf Jahren ver-
geben und nach Ablauf erneut gepriift. Durch den Auditing-Prozess werden Unternehmen dafiir sensibilisiert,
Weiterbildung als Instrument einer strategischen Unternehmensfiihrung besser zu erkennen. So werden auch
die Prozesse fiir Weiterbildungsgestaltung in Unternehmen verbessert. Flankierend werden Beratungsangebote
bereitgestellt, um Hinweise fiir eine wirksame Gestaltung der betrieblichen Weiterbildung zu geben.
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Zielgruppe: Unternehmen, insbesondere KMU.

Ziele:
a) Sensibilisierung fiir die Bedeutung von Weiterbildung fiir die eigene Wettbewerbsfihigkeit;
b) Verbesserung der Prozesse fiir die Gestaltung von Weiterbildung;
c) Erhohung der Weiterbildungsbeteiligung von Unternehmen;
d) Schaffung von Wettbewerbsvorteilen fir Unternehmen, die in Weiterbildung investieren;
e) Unterstiitzung der Innovationsfihigkeit von KMU.

Dauer: einmalige Entwicklungsphase fiir das Konzept, danach dauerhaftes Angebot.

Insgesamt stagniert die betriebliche Weiterbildungsbeteiligung in Deutschland. Deutschland liegt nach Er-
hebungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) mit 69 Prozent betrieblicher Weiterbildung inter-
national im Mittelfeld bei einer Konzentration auf Fach-/ Fiihrungskrifte sowie auf kurzfristige Mainahmen.
Je kleiner die Unternehmen sind, desto weniger Weiterbildung wird umgesetzt. Die Innovationsfihigkeit von
Unternehmen korreliert mit der Teilnahme an Weiterbildung.

Eine Intensivierung der betrieblichen Weiterbildungsaktivitdten ist deshalb dringend geboten. Durch das
Giitesiegel soll ein Anreiz zum Einstieg in Weiterbildung und zum Ausbau der Aktivititen geschaffen werden.
Mit der Schaffung eines anerkannten Qualitatssiegels entstehen Wettbewerbsvorteile fiir die Unternehmen
und damit Anreize, in Weiterbildung zu investieren.

| Vorschlag 7: Nationale Initiative fiir Weiterbildung

Es wird angeregt, dass sich Bundesregierung, Sozialpartner und Spitzenverbinde zusammenschlief}en, um die
Beteiligung an Weiterbildung voranzubringen. Dafiir sind abgestimmte konzertierte Aktivititen auf regionaler
und Giberregionaler Ebene ebenso notwendig, wie die Selbstverpflichtung zur Férderung der Weiterbildung im
Unternehmen gerade auch fiir Zielgruppen mit geringer Weiterbildungsbeteiligung. Dafiir konnen bestehende
Strukturen und Netzwerke genutzt werden.

Akteure: Bundesregierung, Wirtschaft, Sozialpartner, Spitzenverbénde.

Zielgruppe: Unternehmen.
Ziele:
a) Signalwirkung fiir Unternehmen und Bevolkerung und Betonung der Dringlichkeit aktiv zu werden;
b) Strategische Neuausrichtung bestehender Netzwerke auf das Thema Qualifizierung/
Weiterbildung mit dem Ziel bewéhrte Strukturen und Partnerschaften weiterzufiihren.

Dauer: Impulsgebung ca. drei bis finf Jahre.

Der Vorschlag nimmt eine Anregung von Bildungsministerin Annette Schavan bei einem Gespréach im Februar
2012 auf, grundsétzlich Gber die kiinftige Bildungsverfassung in Deutschland zu reden und hierbei die Kom-
munen einzubeziehen, deren Rolle in den letzten Jahren deutlich stirker geworden ist. Deutschland liegt

mit 69 Prozent betrieblicher Weiterbildung international im Mittelfeld bei einer Konzentration auf Fach-/
Fiihrungskrifte sowie kurzfristige Mafnahmen.

Ein nationaler Zusammenschluss hat eine deutliche Signalwirkung an die Offentlichkeit. Die Mehrzahl der
KMU ist nach den vorliegenden Erfahrungen ohne Zusammenschliisse nicht in der Lage, die hierbei anstehen-
den Herausforderungen zu meistern. Eine mit Experten besetzte nationale Initiative fiir Weiterbildung kénnte
alle Akteure einbinden und den Prozess vorantreiben.
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[ Vorschlag 8: Schaffung von Transparenz iiber regionale Lernlandschaften auf
Bundesebene - durch webbasiertes regionales Informationssystem

Auf einer bundesweit einheitlichen IT-Plattform werden regionale und kommunale Lernwelten (Bildungs-
und Lerndaten sowie Best-Practices) vergleichbar und ansprechend zur Verfiigung gestellt und auf diese Weise
ein Wettbewerb der Regionen um die besten Ideen und Losungen in Gang gesetzt. Neben den reinen Bildungs-
daten werden auch relevante soziokonomische und demografische Kontextdaten abgebildet, so dass bei der
Analyse unterschiedliche regionale Ausgangsbedingungen addquat beriicksichtigt werden kénnen. Die zentrale
Bereitstellung dieser Daten soll auf diese Weise auch den Aufbau eines ganzheitlichen kommunalen Lern- und
Bildungsmonitorings erleichtern.

In einem ersten Schritt sollten vorhandene quantitative Daten und Kennzahlen bei den statistischen Landes-
dmtern regional vergleichend aufbereitet und fiir die Darstellung genutzt werden. In einem nichsten Entwick-
lungsschritt sollten weitere bildungsrelevante Akteure (wie z.B. die Bundesagentur fiir Arbeit [BA], Bundes-
institut fiir Berufsbildung [BIBB] etc.) tiber Standards ermuntert werden, ihre regionalen Indikatoren in dem
System zur Verfligung zu stellen. Die quantitativen Daten sollten halbjahrlich oder zumindest jahrlich aktua-
lisiert werden. In einem weiteren Entwicklungsschritt sollten dann auch Best-Practice-Beispiele erfasst werden.
Hierbei sollte an Web-2.0-Funktionalitit gedacht werden, um einen leichten Nutzerzugang sowie interaktive
Netzwerkarbeit zu ermoglichen. In einem letzten Schritt konnten dann auch die in der jeweiligen Region
verfliigbaren Qualifizierungs- und Weiterbildungsangebote sukzessive erfasst und tibersichtlich in das System
integriert werden.

Zielgruppe dieses regionalen Informationssystems auf Bundesebene sind regionale Entscheidungstrager,
die Fachpolitik, die Fachoffentlichkeit, die Medien und interessierte Blirger.

Die Kompetenz fiir die inhaltliche Ausgestaltung der regionalen Lernsysteme und Lernlandschaften liegt auf
der Bundes- und Landesebene sowie auf der kommunalen Ebene. Durch die unterschiedlichen Systeme ist
eine Beurteilung von Best-Practice-Beispielen bundesweit schwer moglich. Die Entwicklungsmoglichkeiten
flr ein lernendes System sind deshalb eingeschréankt.

Die Transparenz ermdglicht eine bessere regionale Orientierung und politische Steuerung und erzeugt gleich-
zeitig Giber Vergleichbarkeit Handlungsdruck und einen Wettbewerb der Systeme und Initiativen. Eine bessere
Ubersicht iiber die Beschiftigungschancen und Qualifizierungsméglichkeiten in der Region kann zudem den
dort lebenden Menschen mehr Anreize fir die eigene Weiterqualifizierung bieten. Das System kann auf vor-
handenen Daten aufgesetzt werden und tiber neue Standards kontinuierlich weiterentwickelt werden.

Vgl. u.a. Vorschlége der Arbeitsgruppe IIl.1.a) ,Potenzialentfaltung und selbstverantwortliche Lebensgestaltung®, S. 133.

Siehe Vorschlag 5 der Arbeitsgruppe I11.3.b) ,Lernende Gesellschaft*: ,Das Zweikontenmodell im Bildungswesen*, S. 178.

Vgl. Vorschlag 1 der Arbeitsgruppe I11.1.a) ,Potenzialentfaltung und selbstverantwortliche Lebensgestaltung®: ,Einfiihrung einer
Ausbildung zum ,Potenzialentfaltungscoach’ an Padagogischen Hochschulen®, S. 134.

4 Siehe dazu auch Biirgervorschlag , Elektronisch gespeicherter Nachweis von Qualifikationen auf personlicher Chipkarte®: www.dialog-
ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/30-Wie-Lernen/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node html?cms_idIdea=657
Siehe dazu auch Biirgervorschlag ,Novellierung des Altenpflegegesetzes“: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-
Vorschlaege/30-Wie-Lernen/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node. html?cms_idIdea=540.

6 Siehe dazu auch Biirgervorschlag ,,Halbstagsstudium an Universitéiten fiir Berufstitige*: www.dialog-ueber-deutschland.de/
DE/20-Vorschlaege/30-Wie-Lernen/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node html?cms_idIdea=12906 und Biirgervorschlag
sLebenslanges Lernen - Volkshochschule in der Hochschule*: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/30-
Wie-Lernen/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=8074.

Siehe dazu auch Biirgervorschlige ,Drehscheiben fiir gesellschaftliche Lernprojekte fordern“: www.dialog-ueber-deutschland.de/
DE/20-Vorschlaege/30-Wie-Lernen/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=12014 und ,Letzte Chance -
nicht vorbei“: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/30-Wie-Lernen/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_
node.html?cms_idIdea=12000 sowie und ,Lebenslanges Lernen an verschiedenen Orten“: www.dialog-ueber-deutschland.de/
DE/20-Vorschlaege/30-Wie-Lernen/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=11378.
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l Arbeitsgruppe I11.2.b) ,, Integration bildungs- und arbeitsmarktferner
Jugendlicher in Ausbildung und Beschiftigung*

Expertinnen und Experten: Kernexperte PD Dr. Hilmar Schneider. Mit: Prof. Dr. Mathias Albert,
Hermann Genz, Madeleine Krispin, Jiirgen Ludwig, Prof. Dr. Giinther Opp

Sowohl die fachlichen als auch die mentalen Anforderungen im Berufsleben nehmen bestandig zu. Das Bil-
dungs- und Erziehungssystem tréigt dieser Entwicklung bislang nur unzureichend Rechnung. Der Anteil von
Jugendlichen im ,Ubergangssystem* steigt seit Jahren und Psychologen und Sozialforscher konstatieren einen
Riickgang von sozialer Kohision und Einfithlungsvermégen (Theory of Mind). Jugendliche sind aufgefordert,
immer mehr Verantwortung fiir sich selbst und die eigene Lebensgestaltung und -planung zu iibernehmen.
Gleichzeitig lasst sich eine deutliche Abnahme sozialer Einbindungen und des Verlustes der Integrationskraft
sozialer und familialer Netzwerke beobachten. Die stirkenden und schiitzenden Wirkungen sozialer Einbin-
dungen und sozialer Gemeinschaften, auf die sich gerade Jugendliche fiir erfolgreiche Entwicklungsprozesse
in ihren natiirlichen Lebenswelten verlassen missen, verdiinnen sich.

Die Schere aus wachsenden Anforderungen einerseits und nachlassender Sozialisationskraft andererseits droht
vor allem die Gruppe bildungsferner Jugendlicher dauerhaft von sozialer Teilhabe durch Erwerbseinkommen
auszuschliefien. Fehlende Bildung ist dabei nur vermeintlich die Ursache fiir Erfolglosigkeit im Beruf. Die
tieferliegende Ursache besteht in den sozialen Bedingungen fiir den Erwerb von fachlichen und mentalen
Kompetenzen. Unabénderliche korperliche oder psychische Defizite erklaren daher auch nur einen kleineren
Teil von Bildungsferne. Der grofere und beeinflussbare Teil ist auf gescheiterte Sozialisationsprozesse zurtick-
zufthren.

Hinzu kommt Entmutigung, die auf der pessimistischen Erwartung beruht, dass sich Anstrengung nicht
lohne. In dem Mafle, wie diese Erwartung dominiert, schafft sie sich ihre eigene Bestitigung und kann damit
zur sozialen Realitdt werden. Diesen Teufelskreis zu iberwinden kann nur gelingen, wenn Anstrengung
belohnt wird, sei es kurzfristig in Form von sozialer Anerkennung oder langfristig durch die als erreichbar
eingeschitzte Moglichkeit, ein eigenstidndiges und erfiilltes Leben fithren zu konnen.

Dabei stehen die Chancen fiir eine erfolgreiche Umsetzung so gut wie lange nicht mehr. Der tiefgreifende
Geburtenriickgang zwingt die Unternehmen dazu, riicksichtsvoller als in der Vergangenheit mit den vor-
handenen Ressourcen umzugehen und auch jenen eine Chance zu geben, die bis vor kurzem als nicht be-
schiftigungsfahig galten. Wenn diese neuen Chancen von den bislang benachteiligten Jugendlichen als real
wahrgenommen werden, dndert sich eine nicht unerhebliche Ursache fiir die Benachteiligungen moglicher-
weise schneller als erwartet.

Bereits heute finden sich beachtliche regionale Unterschiede in der Jugendarbeitslosigkeit innerhalb Deutsch-
lands. Mit Bildungsdefiziten allein sind diese Unterschiede nicht zu erkliren. Sie stehen vielmehr in einem
auffilligen Zusammenhang mit der regionalen Wirtschaftskraft und damit regional unterschiedlichen Knapp-
heitsverhiltnissen auf dem Arbeitsmarkt. Wahrend die Jugendarbeitslosenquote in manchen ost- und nord-
deutschen Regionen die 20-Prozent-Marke tibersteigt, liegt sie in boomenden Regionen wie Ingolstadt oder
Freising praktisch bei Null. Aus einer aktuellen Studie des Rheinisch-Westfilischen Instituts fir Wirtschafts-
forschung (RWI) geht u.a. hervor, dass die regionale Schulabrecherquote auffallend hoch mit der regionalen
Arbeitslosenquote korreliert.! Mangelnde Bildung ist offenbar zugleich Ursache und Auswirkung fehlender
Jobperspektiven.

Dies gibt Anlass zu der Hoffnung, dass die demografisch bedingten Veranderungen der Knappheitsverhilt-
nisse positive Bildungseffekte auf breiter Front nach sich ziehen werden, weil sich die Investition in Bildung
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kinftig wieder stirker lohnen wird. Umso mehr kommt es darauf an, Jugendliche heute davon zu tiberzeugen,
dass sich ihre Chancen spiirbar verbessern werden. Andernfalls droht die Gefahr, dass sie ihre Arbeitsmarkt-
perspektiven féalschlicherweise anhand der Vergangenheit bewerten und die nétigen Anstrengungen zur
Wahrnehmung der neuen Chancen fahrlissig unterlassen.

Uberdies wire es leichtfertig, davon auszugehen, die heutigen Probleme wiirden sich schon bald von selbst
erledigen. Erfolg am Arbeitsmarkt ist nicht allein dadurch gegeben, einen Job zu haben. Erfolg bemisst sich
auch daran, wie viel Autonomie und Entwicklungsméglichkeiten damit verbunden sind.

Erweiterte Moglichkeiten der individuellen Selbstentfaltung sind wichtige Freiheitsgewinne in modernen
Gesellschaften. Das moderne Individuum versteht sich nicht nur als autonomes und selbstbestimmtes Sub-
jekt. Autonome Lebensgestaltung und Lebensbewiltigung wird von ihm auch erwartet und wird dadurch
riskant. Der Lebenslauf ist kein Schicksal mehr, sondern wird gestaltet. Das moderne Subjekt ist dabei zu-
nehmend auf sich selbst verwiesen. Diese Entwicklungen sind verkniipft mit steigenden Erwartungen an die
individuelle Leistungsfihigkeit und die Fahigkeit sich selbst zu disziplinieren.

Frithe Indikatoren fiir Entwicklungsprobleme sind in diesem Zusammenhang Probleme mit den Erzieherin-
nen im Kindergarten, anhaltende schulische Leistungs- und Verhaltensprobleme, sowie Probleme der sozialen
Kooperation mit Gleichaltrigen oder die Orientierung an prekiaren Peergruppen. Es kann als empirisch erwie-
sen angesehen werden, dass solche Indikatoren eine hohe prognostische Kraft im Hinblick auf die individu-
ellen Erwerbschancen besitzen. Aus Langzeitstudien geht hervor, dass eine Chronifizierung und Kumulation
von Alltagsbelastungen und Entwicklungsrisiken im Kindesalter auffallend haufig mit unterdurchschnittli-
cher Einkommenserzielung im Erwachsenenalter einhergeht.

Jugendliche leiden in besonderer Weise unter einem Mangel an verlisslichen Bezugspersonen, Abbriichen von
Beziehungen, Verlust von Gemeinschaften, Armuts- und Ausgrenzungserfahrungen die hiufig auch in einem
Zusammenhang mit Migrationserfahrungen stehen. Diese Risiken kénnen sich in zirkularen Prozessen ver-
schirfen. Es bleiben soziale Isolation oder die Einbindung in prekare Peergruppen, Entmutigung, Resignation,
Aggression und in extremen Fillen Hass. Die betroffenen Jugendlichen haben oft ihre Planungs-, Entschei-
dungs- und Handlungsfihigkeit (Agency) in ihren Lebenswelten nicht entwickeln kénnen oder verloren. Das
Ziel muss es dann sein, gezielte individuelle Fordermafinahmen mit sozialen Hilfeangeboten so zu verkniip-
fen, dass sie die Fahigkeit der Jugendlichen zur Bewiltigung von Alltagsproblemen in hochbelasteten Lebens-
welten unterstitzen.

Das Bildungs- und Erziehungssystem trigt solchen Problemen bislang nur unzureichend Rechnung. Um

die damit verbundene Fehlentwicklung umkehren zu kénnen, muss die Integrationskraft der beruflichen
Bildungssysteme gestarkt werden, um Jugendlichen Chancen bieten zu kdnnen, die sie auch ergreifen kdnnen.
Erfolgreiche Lernprozesse griinden im Gefiihl, mit Herausforderungen konfrontiert zu sein, die man meistern
kann und/ oder fir deren Bewiltigung ausreichende soziale Unterstiitzungsangebote zur Verfligung zu haben.

Im Hinblick auf flankierende Unterstiitzungsmafinahmen geht es letztlich darum, Sozialkompetenzen zu
starken und Lernbegeisterung zu wecken. Sogenannte ,Metakompetenzen“ wie etwa Kommunikations- und
Netzwerkfahigkeit, in einem weiteren Sinne aber auch etwa Beharrungsvermogen und die Fahigkeit zu zielge-
richtetem Handeln stellen eine wichtige Grundlage fiir den Erwerb fachlicher und kognitiver Kompetenzen
und deren Anwendung in einschligigen (Arbeits-) Umwelten dar. Insbesondere bildungsferne Jugendliche
sehen sich dabei mit dem Problem konfrontiert, dass sowohl in der Familie als auch in der primiren sozialen
Bezugsgruppe (,Clique“) ein Erwerb entsprechender Metakompetenzen oftmals nicht hinreichend unterstitzt,
in Teilen sogar durch Anerkennungsverweigerung negativ sanktioniert wird. Hieraus folgt, dass sich Bildungs-
und Fordereinrichtungen zunehmend weniger auf das Vorhandensein entsprechender Metakompetenzen

als Voraussetzung fiir die Forderung fachlichen Kompetenzerwerbs verlassen konnen, sondern hier vielmehr
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selbst entsprechende Metakompetenzen vermitteln miissen. Hierbei stellt es eine besondere Herausforderung
dar, dass es um die Vermittlung von Fertigkeiten geht, die in den lebensweltlichen Milieus der Jugendlichen
zum Teil nicht anerkannt werden. Darliber beruhen Metakompetenzen mithin eng auf bestimmten Werten
(Pflichtgefiihl, Zielstrebigkeit etc.). [hre Vermittlung hat sich damit ebenfalls auf die nachlassende Wertebasie-
rung jugendlicher Handlungsorientierungen einzustellen.

Damit entsprechende Hilfen friihzeitig greifen konnen, bedarf es gezielter Fritherkennungssysteme. Die Pro-
bleme, die oft erst im Adoleszenzalter virulent werden, haben ihre Ursachen in der Regel weitaus frither in
der Personlichkeitsentwicklung. Neuere Erkenntnisse aus der Neurobiologie und der Lernforschung machen
deutlich, dass die entscheidenden Weichenstellungen fiir die Personlichkeitsentwicklung im Alter zwischen
zwei und vier Jahren erfolgen. Neugier und Freude am Entdecken werden entscheidend im zweiten und
dritten Lebensjahr gepragt. Mit etwa vier Jahren bildet sich die Fahigkeit aus, sich in andere hineinversetzen
zu konnen. Stérungen dieser Entwicklungsphasen lassen sich spater - wenn tiberhaupt - nur mit grofiem
Aufwand kompensieren. Deswegen kommt es darauf an, solche Stérungen friithzeitig zu erkennen, um sie
beseitigen zu kénnen.?

Eine besondere Verantwortung ergibt sich dartiber hinaus fiir den Bereich der Sozialhilfe, da bildungsferne
Jugendliche haufig auf soziale Unterstlitzung angewiesen sind. Die Art wie soziale Unterstiitzung gewahrt
wird, kann einen weitreichenden Einfluss darauf haben, wie alternative Optionen wahrgenommen werden.
Je weniger der Bezug von Sozialhilfe an eine Gegenleistung gekniipft ist, desto schwerer wird es den Jugend-
lichen gemacht, den Sinn einer eigenstindigen Existenzsicherung zu erkennen. Nichts von den Jugendlichen
flr die gewdhrte Unterstiitzung zu verlangen, stellt zugleich eine behordliche Respektlosigkeit ihnen gegen-
Uiber dar, die sie unausgesprochen zu Unmiindigen und Unfihigen abstempelt. Ganz anders das Signal, wenn
den Jugendlichen eine Gegenleistung in Form von Ausbildung und gemeinniitziger Titigkeit abverlangt wird.
Es zeugt von Wertschitzung und bringt zum Ausdruck, dass die Gesellschaft auf sie angewiesen ist. Dass zu
dem Prinzip von Leistung und Gegenleistung auch die Sanktion auf Leistungsverweigerung gehort, versteht
sich von selbst. Wo Leistungsverweigerung ungestraft toleriert wird, untergrabt der Sozialstaat seine Glaub-
wirdigkeit und tragt damit aktiv zum Normenverfall bei.

Nicht zuletzt stellt sich fiir die Politik die Aufgabe, die sich verindernde Chancenlage am Arbeitsmarkt
glaubhaft zu vermitteln. Vor dem Hintergrund der negativen Arbeitsmarkterfahrungen aus der Vergangenheit
durfte es nicht nur Jugendlichen schwer fallen, an eine bevorstehende radikale Umkehrung der Knappheits-
verhiltnisse am Arbeitsmarkt zu glauben. Wenn es aber nicht gelingt, Jugendliche heute davon zu iberzeugen,
dass ihre Chancen in Zukunft sehr viel besser sein werden als dies noch bis vor kurzem der Fall war, besteht
die Gefahr, dass Jugendliche unnétig um ebendiese Chancen gebracht werden, weil sie aufgrund falscher
Erwartungen die Anstrengung unterlassen, in ihre Ausbildung zu investieren.

l Vorschlag 1: Verwaltungsmodernisierung

Fiir Integrationserfolge sind nicht die Art und Anzahl der Mafinahmen ausschlaggebend, sondern vielmehr die
Dichte und Qualitit der Betreuung. Dies war eine zentrale Erkenntnis im Gesetzgebungsverfahren des SGBII,
die allerdings in der Praxis bislang nicht hinreichend organisatorisch umgesetzt wird. Kernelemente daftir sind

Il Einfithrung bzw. Ausbau eines professionellen Fallmanagements;
I Erhshung der Betreuungsintensitit;

I aufsuchende Arbeit;

[ Einbindung privater Unternehmen (Betriebspraktika).
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Ohne eine verbindliche und fordernde Gewahrung von Hilfen reduziert sich der Nutzen der Jobcenter aus
der Sicht der bedurftigen Jugendlichen auf die Hohe des ausgezahlten Geldbetrags. Unter diesen Umstan-
den stellt die Option des Bezugs von Sozialhilfe (ALG II) fir Jugendliche, die sich auch langfristig keinen
besonderen Nutzen aus einer Ausbildung versprechen, eine relativ attraktive Alternative zur Ausbildungsver-
glitung dar. Infolgedessen sind sie aus eigenem Antrieb auch nur schwer dazu in der Lage, eine Ausbildung
durchzustehen. Dieses Dilemma gilt es zu iiberwinden. Durch eine Verbesserung der Dichte und Qualitét der
Betreuung steigt zum einen die relative Attraktivitit einer Ausbildung. Zum anderen wird aber vor allem eine
soziale Bindung zum Fallmanager hergestellt, die Anerkennung, Motivation und Verbindlichkeit vermittelt.
Dies setzt besondere Kompetenzen im Fallmanagement voraus.

Die Einbindung privater Unternehmen ist in diesem Zusammenhang deshalb wichtig, weil die Konfronta-
tion mit der betrieblichen Wirklichkeit sehr viel besser geeignet ist, die Bedeutung und Wertschitzung der
eigenen Person zu erfahren als sinnlose Trockeniibungen in kiinstlichen Modellbetrieben. Zweifellos erfor-
dert dies eine enge Kooperation zwischen den Jobcentern und den Betrieben, die nur funktioniert, wenn die
Fallmanager des Jobcenters als intensive ,Kiimmerer“ wahrgenommen werden.

[ Vorschlag 2: Sozialraumliche Ausrichtung der Sozialhilfe

In allen einschligigen Sozialgesetzen ist die Pflicht zur Zusammenarbeit der leistungsgewihrenden Stellen
geregelt. Diese Regelungen sollten dahingehend erweitert werden, dass die leistungsgewédhrenden Behdrden
im Kontext der Sozialhilfe ihre Zustdndigkeiten und ihre internen Ordnungssysteme durchgingig sozial-
rdumlich ausrichten miissen.

Fir die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen ist der unmittelbare Sozialraum, in dem sie leben, eine
wesentliche Einflussgrofie. Deshalb miissen auch hilfegewihrende Behorden - neben der Gewéhrung indivi-
dueller Hilfen - den Sozialraum im Blick haben und ihre Hilfen entsprechend ausrichten. Die meisten Be-
horden sind aber nach dem ,Buchstabenprinzip“ geordnet, das heifdt ihre Zusammenarbeit erfolgt allenfalls
einzelfallbezogen. Eine generelle sozialraumliche Ordnung aller Behorden (insbesondere der Sozialamter, der
Jugendimter, der Jobcenter, der Agenturen fiir Arbeit, der Wohngeldstellen und der Gesundheitsbehorden)
wirde, ausgehend von einer Milieubetrachtung, iiber den Einzelfall hinausgehende Hilfen ermdglichen.

Damit konnte fiir viele Kinder und Jugendliche in problematischen Milieus eine deutliche Verbesserung ihrer
Lebenssituation und ihrer Bildungschancen erreicht werden, denn ,,Um ein Kind zu erziehen, braucht man
ein ganzes Dorf!“ (afrikanisches Sprichwort).

[ Vorschlag 3: Bildung und Teilhabe - Kenntnisnahmegrundsatz

Die individuelle Lernforderung, die fiir benachteiligte Schiiler im Sozialleistungsbezug durch das Bildungs-
und Teilhabepaket moglich ist, konnte durch eine Gesetzesinderung — weg von der Antragstellung hin zum
Kenntnisnahmegrundsatz - gesteigert werden. Der Kenntnisnahmegrundsatz bedeutet, dass die zustindige
Sozialbehorde die Gewdhrung von Bildungs- und Teilhabeleistungen aktiv veranlassen kann, wo dies sinnvoll
und notwendig erscheint. Sie ist dazu nicht - wie bislang - darauf angewiesen, dass ein entsprechender An-
trag der Eltern vorgelegt wird.
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[ Vorschlag 4: Schnelle Hilfen zur Forderung der beruflichen Ausbildung,
Biirokratiekosten einsparen

Die Bundesregierung wird gebeten, durch den nationalen Normenkontrollrat zu priifen, ob eine unbtro-
kratische Gewihrung von Berufsausbildungsbeihilfen zur Vermeidung von Ausbildungsabbriichen zukiinftig
moglich ist. Eine Anderung ist z. B. durch Uberarbeitung der Handlungsempfehlungen/ Geschiftsanweisun-
gen (HEGA) 10/10-03-Berufsausbildungsbeihilfe (BAB); Geschiftsanweisung (GA) der Arbeitsagentur bzw:.
Anderung des § 67 SGB Il méoglich.

| Vorschlag 5: Raume fiir Konfliktbewiltigung schaffen
(Positive Peerkultur)

Aufgabe der Schule als Teil ihres Bildungsauftrags sollte es sein, Gelegenheiten fiir Peergruppen (beispiels-
weise den Klassenverband) zu schaffen, bei denen sich diese Giber Probleme einzelner Mitglieder oder Kon-
flikte zwischen Mitgliedern austauschen kénnen. Dies kann sowohl im Rahmen regelméfiger Treffen oder
auch im Rahmen von bedarfsabhingigen Treffen erfolgen. Wichtig ist lediglich, dass die Notwendigkeit eines
solchen Austauschs als Teil des schulischen Alltags seitens der Schule anerkannt und damit zu einem integra-
len Bestandteil des Erziehungsauftrags wird.

[ Vorschlag 6: Wirtschaftspakt

Ziel der Initiative ist die Forderung bildungsferner Jugendlicher im dualen Ausbildungssystem. Die Bereit-
schaft auf der Unternehmensseite ist zweifellos vorhanden. Die Umsetzung kann im Rahmen einer vor allem
von Unternehmen getragenen Stiftung erfolgen. Die Stiftung soll Unternehmen bei der Bewiltigung der
besonderen Herausforderungen unterstiitzen, die im Zusammenhang mit der Integration bildungsferner
Jugendlicher in die Berufsausbildung auftreten konnen. Die Aktivitaten der Stiftung konnen sich auf diverse
Bereiche erstrecken:

Il regelmiRige Auszeichnung von Unternehmen, die hier eine Vorbildfunktion iibernehmen;

Il Werbung fiir die Férderung bildungsferner Jugendlicher bei Unternehmen;

I Durchfithrung von spezifischen Seminaren und Schulungen fiir Ausbilder (beispielsweise im
Hinblick auf Konfliktbewaltigung, Erkennen psychischer Notlagen etc.);

Il gezielte Férderung einzelner Modellprojekte in Firmen (z.B. Erlebniswerkstatt) im Sinne
eines lernenden Systems.

| Vorschlag 7: Forderung der betrieblichen Sozialarbeit

Angesichts einer fortschreitenden Verknappung des Ausbildungsnachwuchses sind Unternehmen bei der
Rekrutierung von Auszubildenden mehr und mehr darauf angewiesen, Jugendliche mit Defiziten bei der
Ausbildungsreife zu akzeptieren. Deren Ausbildung erfordert mehr Sorgfalt, Engagement und Einfihlungs-
vermogen als dies ansonsten der Fall ist. Damit steigen zugleich auch die Anforderungen an Ausbilder und
Unternehmen im Umgang mit dieser Zielgruppe. Unternehmen diirfen mit diesen Anforderungen nicht sich
selbst tiberlassen bleiben. Sie brauchen positive Erfahrungen als Vorbilder und Unterstiitzung im Umgang
mit Konflikten und ungewohnten Verhaltensweisen. Ansonsten droht eine Ausbildungsverweigerung mit
langfristig negativen Folgen nicht nur fiir die betroffenen Jugendlichen, sondern die Wirtschaft insgesamt.
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Analog zur schulischen Sozialarbeit bedarf es daher eines betriebsnahen Einsatzes von Sozialpadagogen,
Psychologen und Pddagogen zur Unterstiitzung der Jugendlichen und der Unternehmen. Sie sollen nicht nur
die Auszubildenden im Lernprozess unterstiitzen und sich der auerbetrieblichen Quellen von Ausbildungs-
hemmnissen (Sucht, Schulden, fehlende Sprachkenntnisse etc.) bei den Jugendlichen annehmen, sondern
auch den Ausbildern als Berater beim Umgang mit Konflikten und Verhaltensauffilligkeiten zur Seite stehen.
Sie ermoglichen damit den Ausbildern eine weitgehende Fokussierung auf die Vermittlung fachlicher Inhalte
und verhindern dadurch deren mégliche Uberforderung durch zu hohe Anspriiche an die soziale Kompetenz.

l Vorschlag 8: Variable Ausbildungsdauer unter Beriicksichtigung
des individuellen Lernerfolgs

Die Notwendigkeit einer variablen Ausbildungszeitdauer im Hinblick auf das Erreichen eines qualifizierten
Berufsabschlusses ist im Kontext zur Integration bildungs-und arbeitsmarktferner Jugendlicher geboten.

Die individuelle Ausbildungszeitdauer zum Erreichen eines Berufsabschlusses wird durch den gemeinsam
von Ausbilder und Auszubildendem reflektierten Lernerfolg festgelegt.

Voraussetzung fiir die Umsetzung ist,

[ dass Lernzeit und Priifungstermine an den individuellen Lernerfolg angepasst werden kénnen
(Wegfall von modularen Strukturen);

Il dass qualifizierte Coaches den Prozess begleiten und

[ dass die Rahmenbedingungen hinsichtlich der notwendigen gesetzlichen Anderungen
(Priifungsordnung etc.) seitens des Berufsbildungsgesetzes gegeben sind (BBIG §§ 6 und 8).

Zur Erprobung der praktischen Umsetzbarkeit empfiehlt sich die Durchfithrung im Rahmen von Pilotpro-
jekten mit experimentellem Kontrolldesign.

l Vorschlag 9: Lebenswirklichkeit und Lebenserfahrung
in die Schulen bringen

Die Lehrerausbildung darf grundsitzlich nicht mit dem Erwerb des Staatsexamens als abgeschlossen be-
trachtet werden. Stattdessen sollte die lebenslange Weiterbildung zum Grundsatz erhoben werden. Dar{iber
hinaus sollte die Ausiibung des Lehrerberufs grundsatzlich einer fortlaufenden fachlichen und didaktischen
Eignungsprifung unterworfen werden. Nicht zuletzt sollte die Diskriminierung von Quereinsteigern mit
Berufs- und Lebenserfahrung im Lehrerberuf beseitigt werden. Stattdessen sollten solche Quereinsteiger
bei der Kapazititsplanung der Lehrerausbildung explizit beriicksichtigt werden, weil sie eine unverzichtbare
Bereicherung des Lehrkdrpers darstellen.

J Vorschlag 10: Evidenzbasiertes Lernen aus Modellprojekten -
Evaluationsgebot 6ffentlich geforderter Maffnahmen

Offentlich geférderte Manahmen zur Verbesserung der Integrationschancen von Arbeitslosen sollten
grundsitzlich einer validen Erfolgskontrolle unterzogen werden. Das Ziel muss darin bestehen, den kausalen
Beitrag einer Mafynahme fiir den Integrationserfolg zu identifizieren. Hierzu ist die Schaffung von geeigneten
Referenzmafistiben als integraler Bestandteil der Programmimplementation sicher zu stellen.

164



Arbeitsgruppe ,, Integration bildungs- und arbeitsmarktferner Jugendlicher in Ausbildung und Beschdftigung*“

Die Praxis der Integration von bildungsfernen Jugendlichen besteht aus zahlreichen Modellprojekten mit
unterschiedlichstem konzeptionellem Hintergrund. Hier mangelt es weder an gutem Willen noch an tatkraf-
tigem Engagement und Einfallsreichtum der Verantwortlichen. Woran es jedoch mangelt, ist eine Kultur des
systematischen Lernens aus Projekterfahrungen. Das fiihrt zu einem zirkuldren Prozess der Modellpraxis, in
dem konzeptionelle Fehler wiederholt werden, Ursachen fiir Erfolg und Misserfolg unerkannt bleiben und
erfolgreiche Konzepte unentdeckt wieder einschlafen. Im Ergebnis kommt dies einer ungeheuren Ver-
schwendung knapper Ressourcen gleich.

l Vorschlag 11: Verkniipfung von Ausbildungs- und
Sozialdaten - Einfiihrung einer Statistik-ID

Biirger und Politik beklagen haufig die vermeintliche Informationssammelwut von Behoérden, zugleich be-
stehen eklatante Informationsliicken in zentralen Bereichen staatlicher Planungsaufgaben. Eine wesentliche
Ursache fiir das Nebeneinander von redundanter Datenerhebung einerseits und Informationsmangeln
andererseits besteht darin, dass Individualdaten von verschiedenen Behorden unabhingig voneinander und
ohne Verkntipfungsmoglichkeit erhoben werden. Durch die Einfithrung einer Statistik-ID liefRe sich dieses
Problem nachhaltig iiberwinden. Insbesondere hinsichtlich des Ubergangs aus dem Bildungssystem in die
Erwerbstitigkeit liefen sich damit Erkenntnisse von enormer Bedeutung fir die Bildungspolitik gewinnen.
Auf der Grundlage solcher Informationen lief3en sich die Anzeichen fiir eine Entstehung von Bildungsferne
kiinftig sehr viel frither im Lebensverlauf ermitteln als heute. Somit kénnten entsprechende Praventions-
mafinahmen kiinftig zu einem Zeitpunkt einsetzen, zu dem die Erfolgsaussichten noch relativ hoch und
mutmafilich auch relativ kostengtinstig ausfallen.

| Vorschlag 12: Zugang der Wissenschaft zu amtlichen Sozialdaten

Der Zugang zu amtlichen Sozialdaten fiir eine unabhingige Forschung sollte erheblich vereinfacht werden.
Dies erfordert eine Aufhebung der Zweckbindung geméf} § 75 SGB X bei der Weitergabe von Sozialdaten fiir
Forschungszwecke. Damit lieRe sich ein nachhaltiger Schub beim Erkenntnisgewinn fiir staatliche Planungs-
aufgaben auf der Basis von Sozialdaten bewerkstelligen, ohne die berechtigten Schutzinteressenen der Be-
troffenen zu beeintrachtigen.

1 RWI (2012): Berechnungen und wissenschaftliche Auswertungen im Rahmen des DCV-Projektes ,Bericht tiber Bildungs-
chancen vor Ort“ Essen.

2 Die Notwendigkeit einer frithen Intervention wird zu Recht in vielen Biirgervorschligen hervorgehoben (vgl. etwa Biirger-
vorschlag ,Sprache als A und O“: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/30-Wie-Lernen/Einzelansicht/
vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=9545 oder Biirgervorschlag ,,Chancengleichheit durch Sprachférderung*:
www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/30-Wie-Lernen/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.
html?cms_idIdea=1736).
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I I11.3. Lernende Gesellschaft

l Arbeitsgruppe II1.3.a) ,,Digitale Kompetenzen*

Expertinnen und Experten: Kernexperte Jorg Rheinboldt. Mit: Béa Beste, Jutta Croll,
Philipp Justus, Prof. Dr. Jérn von Lucke, Prof. Dr. Horst Niesyto

Das Internet hilt immer weiter Einzug in das Leben der Menschen in Deutschland und in der Welt. Neben
Computern verfiigen immer mehr Geréte tiber die Moglichkeit, sich mit dem Internet zu verbinden. Com-
puter, Mobiltelefone, Fernseher und Tablet-Computer sind heute schon vielfach genutzte Gerite, um am
digitalen Leben teilzunehmen. Viele Bereiche des Lebens und des Zusammenlebens werden heute online
unterstitzt. Wir kommunizieren online, kniipfen und pflegen Kontakte, kaufen online ein, informieren uns
und lernen auch immer mehr mit digitalen Medien und Netzwerken.

Die digitalen Medien beschleunigen die technische und soziale Entwicklung und verandern den Alltag der
Menschen. Digitale Medien bieten Chancen zur Selbstverwirklichung, zur kulturellen und politischen
Teilhabe und haben in der Arbeitswelt eine grofle Bedeutung. Gleichzeitig entwickeln sich Problemfelder, die
von einer zunehmenden Kommerzialisierung sozialer Kommunikation, gefdhrdenden Inhalten und risiko-
behafteten Mediennutzungen bis hin zur sogenannten digitalen Spaltung beim Zugang zu und der Nutzung
von digitalen Medien reichen. Medienkompetenzen sind in allen Lebensbereichen gefragt. Nicht am digitalen
Leben teilnehmen zu wollen, ist kaum mehr méglich und vergleichbar mit dem Standpunkt, nicht Lesen und
Schreiben lernen zu wollen. Die Allgegenwértigkeit der Medien erfordert es, die Menschen fiir ein souverénes
Leben mit Medien stark zu machen. Es geht um die Befdhigung zu einem sozial verantwortlichen, kritisch-
reflexiven und aktiv-produktiven Umgang mit Medien, um die vorhandenen Potenziale der Menschen zu
starken und ihnen die Teilhabe an der Gesellschaft zu ermoglichen.

Lebenslanges Lernen bietet neue Chancen fiir Lernende und Lehrende und stellt zugleich neue Anforde-
rungen, aber auch Lernformen und Lernorte wandeln sich stark. Dabei verdndern sich unsere Netzwerke,
Arbeitsformen und auch die Anforderungen an die individuellen Kompetenzen: Entscheidungsfihigkeit,
Kreativitit und soziale Kompetenzen, neues Verstindnis von und fiir Medien und ganz neue Fihigkeiten im
Umgang mit digitalen Medien und digitaler Kommunikation werden benétigt und erwartet, da in den digi-
talen Medien die klassischen Medien (Print, Audio, Foto, Film etc.) zusammenwachsen. Medienkompetenz
erfordert deshalb auch Kenntnisse der jeweils spezifischen Qualititen dieser Medienarten und ihrer Bedeu-
tung in konvergenten Medienwelten. Das hierzu benotigte Wissen und die passenden Fihigkeiten verdndern
sich schnell, was hohe Anforderungen an Lernende, Lehrende und Lernorte stellt.

Dabei machen andere Arbeitsgruppen des Themas III ,Wie wollen wir lernen?“ verschiedene Kernvorschlige,
die auch Teil unserer Vorschlige sind: Die Potenzialentfaltung als Paradigmenwechsel zur klassischen Wis-
sensvermittlung kann im Zusammenhang mit der Férderung von Medienkompetenzen Verdnderungsprozes-
se positiv beeinflussen. Dies betrifft in besonderer Weise Menschen aus sozial benachteiligenden Verhiltnis-
sen. Es gilt, an deren Stirken anzusetzen, sich auf ihre Erfahrungen in ihren Lebensraumen zu beziehen und
dariiber einen Zugang zu Lernen, Kommunikation und Gestaltung mit Medien zu ermoglichen.

Viele Institutionen und Organisationen haben die Herausforderungen erkannt und schon begonnen,
Losungsvorschlage zu erarbeiten und umzusetzen. Die breitenwirksame und nachhaltige Férderung von
Medienkompetenz in allen Altersgruppen ist eine der Hauptherausforderungen. Dabei gilt es zum einen,

die Fihigkeiten der Lehrenden auf- und auszubauen (insbesondere Grundbildung Medien) und Angebote fiir
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die verschiedenen Zielgruppen von Lernenden zu entwickeln. Weiterhin muss sichergestellt werden, dass alle
Teile der Gesellschaft einfach und kostengiinstig Zugang zur digitalen Welt erhalten. Dazu sollte der kosten-
lose Zugang gefordert werden, um soziale Unterschiede auszugleichen. Die Vielfalt der Lernorte wird durch
die digitalen Medien weit {iber die klassischen Orte Schule, Ausbildung und Universititen hinausgehen. Orte
des formalen, non-formalen und informellen Lernens kénnen und missen Medienkompetenzen vermitteln.
Deshalb kommt der Vernetzung vorhandener Einrichtungen und Angebote eine wichtige Bedeutung zu,
einerseits um Ressourcen effektiver zu nutzen und andererseits um die zusitzlich erforderlichen Mafinah-
men sinnvoll zu integrieren.

Die Enquete Kommission , Internet und digitale Gesellschaft“! des Bundestages hat in ihren Zwischenberich-
ten viele der auch fiir diese Gruppe relevanten Themen angesprochen, und die Losungsvorschlige gehen

in eine vergleichbare Richtung. Die Kultusministerkonferenz (KMK) hat im Méirz 2012 ein Grundsatzpapier?
zur Medienbildung an Schulen ver6ffentlicht, welches den Rahmen fiir eine Strategie zur nachhaltigen
Foérderung von Medienbildung an Schulen absteckt. Von verschiedenen Bundesministerien liegen aus
jlingerer Zeit Grundsatzpapiere zur Férderung der Medienkompetenz vor, die wir ebenfalls in unsere Uber-
legungen einbezogen haben. Dasselbe gilt fiir verschiedene Vorschlige der bundesweiten Initiativen

»Keine Bildung ohne Medien!“und ,,D 21%?

Waihrend der Bearbeitung des Themas sind auch viele Querschnittsthemen mit anderen Themenfeldern des
Zukunftsdialogs und des Biirgerdialogs deutlich geworden. Die relevanten Verbindungen haben wir in unse-
ren Vorschlagen berticksichtigt.

Bei der Zusammenarbeit kam auch immer wieder das Thema der direkten, digital unterstiitzten Demokratie
zur Sprache. Das Thema E-Democracy ist natiirlicher Bestandteil von Medienkompetenz; Ideen und Vor-
schldge zu diesem Thema sind allerdings nicht Arbeitsauftrag dieser Gruppe.

Grundidee der Vorschlage unserer Arbeitsgruppe ist die nachhaltige Verankerung von Kompetenzen im
Umgang mit digitalen Medien in der Gesellschaft. Es geht vor allem um die Definition von Medienkompeten-

zen, die nachhaltige institutionelle Etablierung des Themas, die Schaffung eines dauerhaften Rahmens fiir die
kontinuierliche Umsetzung und darin eingebettete konkrete Einzelvorschlige.

| Unsere Vorschlige gliedern sich in vier Hauptvorschlage:

1. Kompetenz-Standards im Umgang mit digitalen Medien

Ziel ist die Entwicklung von Standards fiir Kompetenz im Umgang mit digitalen Medien, um Kompetenz-
niveaus, Zielgruppen, Haltungsveranderungen, Inhalte und Lernorte zu beschreiben.

2. Rat fiir Digitale Medien und Medienkompetenz

Ziel ist das Zusammenbringen der teilweise schon téitigen Akteure aus dem politischen, wirtschaftlichen,
wissenschaftlichen, bildungs- und zivilgesellschaftlichen Raum in einem kontinuierlichen Gremium, welches
in einem Arbeitsprogramm eine breitenwirksame und nachhaltige Férderung von Medienkompetenz in allen
relevanten Bereichen voranbringt.
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3. Der Medienbildungspakt

Ziel ist die Errichtung eines Paktes zwischen Politik, Bildungstragern, Wissenschaft und Wirtschaft zur
nachhaltigen Férderung von Medienbildung und Medienkompetenz. Vorgeschlagen werden eine 6ffentlich-
keitswirksame Kick-Off-Veranstaltung (2013) und die Etablierung einer ,,Grundbildung Medien® an Aus-
bildungs- und Studiengingen an Hochschulen sowie die flichendeckende Schaffung von entsprechenden
Weiterbildungsangeboten.

4. Gemeinsame Infrastrukturen

Sowohl die Vermittlung als auch die Aneignung und Anwendung von Kompetenzen im Umgang mit digi-
talen Medien setzt geeignete Infrastrukturen voraus. Dabei geht es zum einen um die Sicherung und Unter-
stiitzung der Medienbildung vor Ort. Zum anderen ist die Uberlegung, ein Online-Portal als zentrales Infor-
mations- und Verweissystem aufzubauen. Ziel der Vorschlége ist es, niedrigschwellige und breitenwirksame
Zuginge flir den Erwerb von Kompetenzen im Umgang mit digitalen Medien zu schaffen, die die Menschen
in ihren alltiglichen Ausbildungs-, Arbeits- und Freizeitzusammenhingen erreichen und sie ermutigen,
selbstbestimmt, kreativ und kritisch Medien zu nutzen.

[ Vorschlag 1: Kompetenz-Standards im Umgang mit digitalen Medien

Digitale Medien basieren auf der Nutzung, Speicherung, Bearbeitung, Verteilung und Darstellung von Daten
(digitalen Inhalten) in einer binér codierten Form. Schrift, Bilder, Grafiken, Sprache, Gerdusche und Musik
sowie Bewegtbilder konnen elektronisch-maschinell erzeugt, gelesen und weiter verarbeitet werden.
Numerische Représentation, pixelweise Verarbeitung, Modularisierung, Variabilitit, Interaktivitit, weltweite
Vernetzung und Transcodierung sind wesentliche Merkmale. Digitale Medien verarbeiten und transportieren
nicht nur Inhalte, sie verdndern unsere Art und Weise der Wahrnehmung und Erfahrung von Wirklichkeit,
die Art und Weise der Informationsverarbeitung und der Kommunikation. Immer mehr Lebens- und Ar-
beitsbereiche existieren in einer stofflich-physikalischen und in einer digitalen Welt; beide Welten sind kaum
voneinander zu trennen.

Diese Tatsache erfordert es, die Grundprinzipien und die Entwicklung digitaler Wirklichkeiten zu verstehen.
Notwendig ist eine Grundbildung Medien, die - aufbauend auf einer Kenntnis der verschiedenen Medien-
arten und ihrer spezifischen Qualititen - ein Grundverstiandnis fiir die Funktionsweise virtueller Welten
und algorithmischer Prozesse schafft, um sich im handelnden, produktiven Umgang mit Medien technische,
asthetische, soziale und kommunikative Kompetenzen aneignen zu kdnnen. Hierzu gehoren wesentlich
auch Fihigkeiten zu einem kritischen Umgang mit Medien im personlichen Bereich und in der Gesellschaft.
Neben der Aneignung von Medienkompetenzen bedarf es in padagogischen Kontexten auch spezifischer
medienpéadagogischer Kompetenzen, um entsprechende Anregungen fiir Bildungs- und Lernprozesse geben
zu kénnen.

Neben fachlichen Aspekten ist die grundlegende Haltung gegeniiber digitalen Medien und gegeniiber Bil-
dung und Lernen zentral. Grundsatzlich ist dem Kleinstkind die Bildungsfahigkeit angeboren und sollte von
den Bildungsinstitutionen gefordert und nicht beschidigt werden. Es gibt grundlegende Dimensionen, die
de facto einen positiven Kreis bilden, aus dem sich auch Kompetenzen im Umgang mit Medien und Technik
entwickeln: Neugierde und Offenheit, Geduld und Beobachtungsvermégen, konstruktiv-kritische Reflek-
tion, Kommunikation und Einbindung Anderer. Insofern unterliegt der Vorschlag fiir die Entwicklung von
Mindeststandards fiir Kompetenzen im Umgang mit digitalen Medien den grundlegenden Gedanken der
gesamten Themengruppe ,Wie wollen wir lernen?“: Potenzialentfaltung und Chancen- bzw. Ressourcenblick.
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Auch hier wird klar, dass vor allem eine neue Lernkultur, die sich in der gesamten Gesellschaft durchsetzt,
eine Basis flir die Forderung von Medienkompetenz sein kann. Hiermit verbunden ist ein Selbstverstandnis,
dass Lernen in einer digitalisierten Welt in Eigenverantwortung geschieht - also nicht fiir jede Kompetenz
eine Schulung notwendig ist, sondern die grundsitzliche Bereitschaft zu lernen und sich Wissen anzueignen.
Mit Blick auf die Vermittlung, Aneignung und Anwendung digitaler Kompetenzen bedeutet dies, dass die
vorhandenen Alltagsmedienkompetenzen von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen einzubeziehen sind
und dieses Selbstverstindnis eine Grundorientierung an allen Lernorten ist - angefangen bei der Familie Giber
Kita, Schule, auflerschulische Orte, Ausbildung und Universitit bis zu fortlaufender Weiterbildung und dem
Kommunikationsraum Internet.

Gleichzeitig bedarf es in allen Bildungsbereichen der Stirkung von Anregungsmilieus und der Bereitstellung
personeller und infrastruktureller Ressourcen, um Medienbildung und Medienkompetenz zu férdern.

Nur so kann verhindert werden, dass sich das Phinomen der so genannten digitalen Spaltung weiter ver-
schirft,indem Menschen, die in bildungsférderlichen Verhiltnissen leben, von den Lernmoglichkeiten mit
digitalen Medien Gebrauch machen und profitieren, wihrend Menschen, die in bildungsbenachteiligenden
Verhiltnissen leben, sich den Zugang dazu nicht in der zuvor beschriebenen Weise selbststindig erschliefden
konnen. Die grundsitzliche Bereitschaft mit digitalen Medien zu lernen und sich so Wissen anzueignen, muss
durch entsprechende Anregung und individuelle Férderung der Potenziale des Einzelnen geweckt und nach-
haltig gesichert werden.

Die digitale Welt verdndert und entwickelt sich permanent weiter. Eine abschlieflende Definition von
(digitalen) Medienkompetenzen ist nicht moglich. Sinnvoll ist eine Auswertung bereits vorliegender Vor-
schlige zu Medienkompetenz-Standards insbesondere unter den Aspekten,

I welche Kompetenzbereiche im Umgang mit digitalen Medien zeitlich fiir eine mittlere Reichweite
relevant sind und wie diese Kompetenzbereiche fortzuschreiben sind;

Il wie diese medienbezogenen Kompetenzbereiche sinnvoll mit grundlegenden Kompetenzen zu
verkniipfen sind (Personal-, Sozial-, Methodenkompetenz) und

Il wie sich in Abstimmung mit den Bundeslindern Mindeststandards fiir die Vermittlung und
Aneignung von Medienkompetenz in formalen Bildungskontexten vereinbaren lassen.

Die Bearbeitung und kontinuierliche Weiterentwicklung dieser Aufgaben gehort zu den grundlegenden
Arbeitsaufgaben des Rats fiir Digitale Medien und Medienkompetenz.

[ Vorschlag 2: Rat fiir Digitale Medien und Medienkompetenz

Das Thema Medienbildung und Medienkompetenz braucht eine permanente Verankerung in Form eines Rats
fur Digitale Medien und Medienkompetenz. In dhnlicher Weise wie bei dem ,,Rat fiir Nachhaltige Entwick-
lung“ geht es darum, die Férderung von Medienkompetenz kontinuierlich in Deutschland zu bearbeiten und
breitenwirksam zu verankern. Der Rat fiir Digitale Medien und Medienkompetenz berit die Bundesregierung
und tragt mit Vorschlagen fiir eine Gesamtstrategie der Medienkompetenzférderung und fiir die Umsetzung
dieser Strategie durch geeignete Mafinahmen zur Erreichung dieses Ziels bei. Der Rat ist selbstverstindlich
national zustdndig, muss aber gut mit internationalen Initiativen zur Medienkompetenzférderung vernetzt
sein.

Das Arbeitsprogramm des Rats fiir Digitale Medien und Medienkompetenz umfasst die folgenden grund-
legenden Aufgaben:
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I Entwicklung eines strategischen Gesamtkonzepts, welches Bedarfe analysiert und Aufgaben-
stellungen in allen relevanten Handlungsfeldern formuliert;

[ Erarbeitung von Vorschligen fiir mittel- und langfristige Férdermaftnahmen in allen relevanten
Handlungsfeldern; hierzu gehoren auch die Ausschreibung von Qualifizierungsprogrammen fiir
Multiplikatoren und die Primierung von Best-Practice-Projekten;

[ kontinuierliche Uberpriifung des erreichten Entwicklungsstands;

Il Férderung iberregionaler Netzwerke im Bereich der Medienkompetenzférderung;

Il Veranlassung von Forschung zur gesellschaftlichen Medienentwicklung, zur Mediennutzung
und Mediensozialisation (kontinuierliche Monitoring- und Prognose-Studien, auch Grundlagen-
forschung) sowie Praxis- und Evaluationsforschung in ausgewéhlten Handlungsfeldern der
Medienkompetenzférderung.

Zusammensetzung des Rats fiir Digitale Medien und Medienkompetenz:

Der Rat bringt die teilweise schon titigen Akteure aus dem politischen, wirtschaftlichen, wissenschaft-

lichen, bildungs- und zivilgesellschaftlichen Raum in einem kontinuierlichen Gremium zusammen, das

die Verankerung von Kompetenzen im Umgang mit digitalen Medien in allen relevanten Bereichen fordert
und unterstiitzt. Dem Rat sollten vor allem Staatssekretire aus verschiedenen Bundesministerien, von der
Bundesregierung berufene Expertinnen und Experten aus dem Bereich Medienbildung/ Medienpadagogik,
Vertreter der Landesregierungen, der Landesmedienanstalten, der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten,
der Medienwirtschaft sowie Vertreter der ,Runden Tische Medienbildung” aus den Bundesldndern angehoren.
Der Rat sollte organisatorisch direkt bei der Bundesregierung angebunden sein, iiber eine Geschéftsstelle, wis-
senschaftliche Mitarbeiter und Sachmittel fiir die Durchfithrung von Konferenzen und eigener Mafnahmen
zur Forderung von Medienkompetenz verfiigen.

Arbeitsweise des Rats fiir Digitale Medien und Medienkompetenz:

Der Rat arbeitet permanent und bildet ergianzend entlang relevanter Handlungsfelder einzelne Arbeits-
gruppen. Neben einem festen Kern an Mitgliedern bedarf es wechselnden, nach Themen speziell berufenen
Mitwirkenden. Der Rat muss in der Lage sein, mit den verschiedenen Zielgruppen adidquat und authentisch
umzugehen und in relevanten Medien und auf Veranstaltungen prisent sein. Die Zusammenarbeit umfasst
Gruppen und Organisationen aus verschiedenen gesellschaftlichen Bereichen, die fiir die Medienkompe-
tenzférderung relevant sind, z. B. Facheinrichtungen mit einem Medienschwerpunkt, Vertreter von Fachein-
richtungen aus dem Bereich der Kinder-, Jugend-, Eltern-, Erwachsenen- und Seniorenbildung, Vertreter des
Deutschen Stadte- und Landkreistages, Vertreter aus Internet-Startups, digitale Meinungsfithrer aus allen
Altersgruppen und Gesellschaftsschichten, Vertreter von Stiftungen (mit einem Férderschwerpunkt im
Medienbereich).

Aufgrund der rasanten Medienentwicklung und des groflen Bedarfs an Medienkompetenzforderung wird
eine zeitnahe Umsetzung dieses Vorschlags empfohlen.

[ Vorschlag 3: Der Medienbildungspakt

Im foderalen System der Bundesrepublik sind gerade im Bildungsbereich kooperative Losungen erforderlich.
Deutschland kann sich in der zentralen Zukunftsfrage der Medienkompetenzférderung nicht weiter ein Kom-
petenzgerangel und ein unvermitteltes Nebeneinander von Férderlinien auf Bundes- und Linderebene und
zwischen verschiedenen Ministerien und Fordereinrichtungen leisten. Dringend notwendig sind Abstimmun-
gen und Absprachen zu einem arbeitsteiligen Vorgehen. Mit der Einrichtung eines Rats fir Digitale Medien
und Medienkompetenz kénnte hierfiir ein entscheidender Schritt gemacht werden. Notwendig ist ein klares
Bekenntnis der Bundesregierung zur breitenwirksamen und nachhaltigen Férderung von Medienkompetenz
in allen gesellschaftlichen Bereichen. Alle relevanten Akteure und Beteiligten sind mit ins Boot zu holen:
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Bund, Lander und Kommunen, die Bildungsbereiche, die Wissenschaft, die Politik, Fachverbdnde und Fach-
einrichtungen, Medienanstalten und Medienwirtschaft, Industrie- und Handelskammern, Arbeitsagenturen,
die Gewerkschaften, die Kirchen etc. Auch gilt es, sich mit Aktivititen und Programmen der Européischen
Kommission zu vernetzen.

Um den Medienbildungspakt auf den Weg zu bringen, werden folgende Mafinahmen vorgeschlagen:

a) Kick-Off Veranstaltung in 2013 (mit Bundesregierung und
0.g.Akteuren/ Beteiligten)

Die Veranstaltung sollte medienwirksam die Botschaft vermitteln: ,Wir brauchen jetzt Flutlicht und nicht nur
Leuchttiirme!” Es gilt, in einer nationalen Anstrengung erheblich mehr Ressourcen fiir eine breitenwirksame
und nachhaltige Férderung von Medienkompetenz auf den Weg zu bringen! Mit dieser Veranstaltung konnte
zugleich der Startschuss fiir den Rat fiir Digitale Medien und Medienkompetenz erfolgen und erste MafRnah-
men vorgestellt werden.

In weiteren Veranstaltungen und Aktivititen sollte auf eine Verstetigung hingewirkt werden, insbesondere

in Verkniipfung mit der Aktion ,,Runder Tisch Medienbildung®, die bereits in verschiedenen Bundesliandern
begonnen hat. Mit weiteren Partnern sind gemeinsame Aktivitiaten/ Veranstaltungen zu iiberlegen, z.B. mit
dem IT Gipfel, ,re:publica®, den Initiativen ,Keine Bildung ohne Medien!“ und ,D21“ Rundfunk- und Fernseh-
sendern, Landesmedienanstalten, der CeBIT, der Didacta, verschiedenen Fachveranstaltungen und Messen
(Landwirtschaft, Handwerk, Industrie), Stiftungen (die Medienkompetenzprojekte fordern).

b) ,,Grundbildung Medien* fiir alle pidagogischen Fachkrifte

Dieser Vorschlag nimmt eine Schliisselfunktion fiir eine breitenwirksame und nachhaltige Qualifizierung von
Fachkriften im Bildungsbereich ein und wird inzwischen von zahlreichen Gremien und Organisationen in
Deutschland unterstiitzt. Dies kam auch im Biirgerdialog zum Ausdruck, wo dieser Vorschlag im Themenfeld
Jnternet und neue Medien” sehr viele Stimmen erhielt.’ Auch bei der Jugendkonferenz (15. Mai 2012 im
Bundeskanzleramt) gab es Stimmen, die eine bessere Ausbildung der Lehrkrifte vorschlugen. Mehrere Studien
erbrachten in den letzten Jahren einen deutlichen Befund: das Gros der pddagogischen Fachkrifte insbesonde-
re im Bereich der frithkindlichen Bildung und der Lehrerbildung verfiigt tiber keine hinreichenden Medien-
kompetenzen und medienpiddagogischen Kompetenzen. Bislang gibt es keine verbindliche Verankerung einer
»,Grundbildung Medien® in den pidagogischen Studiengingen an Hochschulen und in den Ausbildungsgingen
(z.B. fiir Erzieher ohne Hochschulausbildung). Auch gibt es zu wenig Angebote fir eine Weiterqualifizierung
von padagogischen Fachkréften in verschiedenen Handlungsfeldern.

Der Vorschlag einer ,,Grundbildung Medien fiir pidagogische Fachkrifte umfasst verschiedene inhaltliche
Dimensionen. Er zielt sowohl auf eine medienpiddagogische Grundbildung aller Fachkrifte in pidagogischen
Studiengingen, als auch auf die Verankerung einer akademischen Medienkompetenz von Dozenten und Stu-
dierenden in allen Fichern und Studiengingen. Im Rahmen des Medienbildungspakts sind folgende Schritte
vordinglich:

a) Durchfiihrung einer Bund-Linder-Studie zum IST-Zustand der Verankerung medienpidago-
gischer Inhaltsbereiche/ Bausteine/ Module in den vorhandenen padagogischen Studiengéingen;
Empfehlungen fir eine Integration einer medienpadagogischen Grundbildung in pidagogischen
Studiengingen;
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b) Bund-Lander-Initiative zur verbindlichen Verankerung einer ,Grundbildung Medien“ an Hoch-
schulen in Zusammenarbeit mit BMBF, Hochschulrektorenkonferenz, Wissenschaftsrat und
akademischen Fachorganisationen; Ankniipfen an dem Expertenbericht des BMBF ,Kompetenzen
in einer digital gepragten Kultur“ (2009) und der aktuellen Erklarung der KMK vom 8. Miarz 2012
zu ,Medienbildung in der Schule®, worin eine verbindliche Verankerung der Medienbildung in der
Lehrerbildung als Aufgabe benannt wird.

Neben diesen Maffnahmen bedarf es vor allem im Bereich Informationszugang verschiedener infrastrukturel-
ler Mafinahmen, die wir im Vorschlag 4 konkretisieren.

[ Vorschlag 4: Gemeinsame Infrastrukturen

a) Medienbildung vor Ort

Es ist eine wesentliche Infrastrukturaufgabe, Mafinahmen zur Férderung von Medienkompetenz im loka-
len Gemeinwesen zu verankern. Dem Vorschlag ,Medienbildung vor Ort* liegt die Uberlegung zugrunde,
niedrigschwellige Zugdnge zur Aneignung von Medienkompetenz zu entwickeln. Die Mafnahme erreicht
die Menschen an ihren Lebensorten und verkniipft dabei sozialrdumliche mit virtuellen Moglichkeiten des
Selbstausdrucks, der Kommunikation und der Partizipation am gesellschaftlichen Leben. Infrastrukturelle
Férdermafinahmen kénnten sich in einer ersten Phase auf landliche Rdéume und soziale Brennpunktgebiete
konzentrieren und folgende Aktivititen umfassen:

Il Digital Learning Events (Digitale Lernerlebnisse) an ungewdhnlichen Orten;

I Community Guides 2.0 - medienpidagogische Peer Education in bildungsbenachteiligten Milieus®:
Ankniipfend an das vorhandene Medienwissen Jugendlicher erkundet Jugendarbeit zusammen mit
den jugendlichen Experten weitere Problemfelder und entwickelt Strategien zu einem kompetenten
Umgang mit dem Web 2.0. Die auf diese Weise qualifizierten Peer Educatoren geben ihr aufgearbeite-
tes Wissen und ihre Erfahrungen im Rahmen einer interaktiven Ausstellung an Gleichaltrige weiter.
Da die Besucher selbst aktiv werden und sich Wissen in anderen Ausdrucksformen als Text aneignen,
ist das Medienprojekt insbesondere fiir Jugendliche aus strukturell benachteiligten Lebenslagen
geeignet, um sich reflektiert-kritisch mit Medien auseinanderzusetzen. Gemeinsam mit Jugendli-
chen ist eine Datenbank zu pflegen, in der die fortwahrenden Verdnderungen z.B. der Sicherheits-
einstellungen in Facebook gemeldet, aktualisiert und fiir Lehrkréifte wie auch fiir soziale Fachkrifte
(Schulsozialarbeit, Jugendarbeit) aufbereitet werden. Diese Datenbank kann zum einen als Grundlage
ftir die Qualifizierung der medienpéddagogischen Peer Educatoren und zum anderen der Schulung
von Multiplikatoren dienen. Zur Vervielfiltigung der beschriebenen Peer-Education-Methode sind
Multiplikatorenschulungen notwendig.

Il Lokale Interneterfahrungsorte: Die Stiftung Digitale Chancen verzeichnet derzeit in einer Daten-
bank bundesweit rund 8.000 Einrichtungen der sozialen Arbeit und non-formalen Bildung, die
ihren jeweiligen Zielgruppen Zugang zum Internet erméglichen und vielfach medienpadagogische
Arbeit leisten. Fiir einen chancengleichen Zugang zu Angeboten der Medienbildung fiir alle Bevol-
kerungsgruppen ist daher nicht der Aufbau neuer Infrastrukturen erforderlich, sondern vielmehr
die nachhaltige Forderung und Nutzung des bereits vorhandenen Potenzials zu gewéhrleisten. Die
Mitarbeitenden dieser Einrichtungen kennen die Fahigkeiten und Bildungsbedarfe ihrer Klientel,
sie bedlrfen der umfassenden Unterstiitzung und Weiterqualifizierung fiir die Aufgabe der Vermitt-
lung von Medienkompetenz. So kann durch diese Infrastruktur von Interneterfahrungsorten ein
nachhaltiger Beitrag zur flichendeckenden Umsetzung der in Vorschlag 1 formulierten Kompetenz-
Standards im Umgang mit digitalen Medien geleistet werden.
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Insgesamt geht der Vorschlag ,,Medienbildung vor Ort“ davon aus, dass Kommunen, Landesregierungen
und Bundeseinrichtungen im Rahmen des anvisierten Medienbildungspakts Hand in Hand eine Forder-
politik gestalten, ohne dass die jeweiligen Zustindigkeiten der einzelnen Einheiten verletzt werden. So wére
es moglich, Aktivititen im Rahmen eines bundesweiten Férderprogramms ,,Medienbildung vor Ort* im
Zusammenspiel unterschiedlicher Férdereinrichtungen zu realisieren (arbeitsteilige Finanzierung von Teil-
bereichen; Bundeseinrichtungen bringen vor allem Ressourcen fiir die Multiplikatoren-Ausbildung und die
Evaluation der Maf3nahmen ein).

Mit einem Foérderprogramm ,Medienbildung vor Ort“ kénnten fiir Kommunen zugleich Anreize geschaffen
werden, um nachhaltige infrastrukturelle Medienkonzepte vor Ort zu entwickeln (die Entwicklung loka-
ler Medienkonzepte als ein wichtiges Kriterium, um Férderung zu erhalten). Gleichzeitig wire es moglich,
bereits vorhandene Ansitze und Bestrebungen bei Schulen, Bibliotheken, lokalen Medienzentren, Volks-
hochschulen zu unterstiitzen, Angebote und Ressourcen besser zu vernetzen und zugénglich zu machen.

Falls es gelinge, mittelfristig eine ,,Bundesstiftung Medienbildung“ zu etablieren und mit hinreichend Stif-
tungsvermogen auszustatten, wire zusitzlich ein Instrument vorhanden, lokale Antragstellungen entlang
verschiedener thematischer Forderschwerpunkte nachhaltig zu férdern.

b) IT-gestiitzte offene Bildungsinfrastruktur
(Open Education Cloud)

Es wird eine bundesweite, IT-gestlitzte, offene Bildungsinfrastruktur auf Basis offener Standards, Schnittstel-
len und Inhalte benotigt. Jeder Bildungstrager und Lehrende soll kiinftig die fiir sich relevanten Angebote

an Lehrmedien und Lehrinhalten auswihlen und in den Unterricht vor Ort einbinden kénnen. Die Konzep-
tion einer solchen Plattform ist nicht trivial, da neben der Redaktion auch Konzepte fiir die Klarung der
Rechte- und Abrechnungssituation entwickelt und implementiert werden missen. Der Aufbau eines solchen
auf Dauer angelegten Okosystems muss als Gemeinschaftswerk von Bund und Liandern gemeinsam ange-
gangen werden.

Eine solche Initiative ist nur mit betrachtlichem Aufwand realisierbar und es sollen zunichst tiber den
IT-Planungsrat und unter Einbindung der zustindigen Fachministerkonferenz der Kultusminister und des
Rats fiir Digitale Medien und Medienkompetenz offene IT Standards bis 2013 bestimmt werden und deren
Einhaltung bis 2015 von allen Anbietern eingefordert werden. Parallel dazu miissen die mediendidaktischen
Grundlagen weiterentwickelt werden. Konzeption, Implementierung, Betrieb und unterstiitzende Dienste
konnen offentlich vergeben und unabhingig und konstruktiv begleitet werden.

Vgl. www.bundestag.de/internetenquete.

Vgl. www.lmz-bw.de/fileadmin/user_upload/Presse/PMs/Beschluss-Empfehlung-Medienbildung-08-03-2012.pdf.

Vgl. www.keine-bildung-ohne-medien.de/und www.initiatived21.de/.

Vgl. www.nachhaltigkeitsrat.de/startseite/?size=tiInkccxndmgxghhc.

Vgl. Buirgervorschlag ,,Grundbildung Medien fiir alle pidagogischen Fachkrifte: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-
Vorschlaege/30-Wie-Lernen/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=15949.

6 Vgl. www jff.de/merz/dateien/ePublikation_Jugendarbeit_und_socialnetworks.pdf (S. 13/14). Das Projekt erhielt 2009 den
Grimme Online Award (www.grimme-institut.de/html/index.php?id=957).

[ I~ VR (SR
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l Arbeitsgruppe I11.3.b) ,,Lernende Gesellschaft“

Expertinnen und Experten: Kernexperte Prof. Dr. Stephan Breidenbach. Mit: Dr. Knut Bergmann,
Frank Frick, Prof. Dr. Jérn von Lucke, Prof. Dr. Birger Priddat, Dr. Rolf Schmachtenberg, Christina
Tillmann, Prof. Dr. Christian Welzel. Experten zu einzelnen Vorschligen: Prof. Dr. Peter Friedrich
Bultmann, Prof. Dr. Burkhard Hess, Prof. Dr. Tino Schuppan, Dr. Stefan Shaw

Das zentrale Thema dieser Arbeitsgruppe ist die Frage, wie eine ganze Gesellschaft lernt: Wie entwickeln wir
Institutionen, Prozesse und Regeln so, dass notwendige Verdnderungen schneller und effektiver und mit
innovativen Lésungen umgesetzt werden? Es geht um die Reaktionskompetenz, vor allem aber um die
Aktions- und Innovationskompetenz einer ganzen Gesellschaft. Zentral dafiir ist das Zusammenspiel von
Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft.

Im Folgenden werden einige Elemente genannt, die notwendig sind, um eine lernende Gesellschaft in diesem
Sinne zu konstituieren. Dass einige dieser Elemente bereits viel benutze Begriffe sind, andert nichts daran,
dass sie fiir das Lernen einer ganzen Gesellschaft unverzichtbar sind:

I Grundprinzipien
Die Grundlagen fiir eine lernende Gesellschaft bilden:

0 Transparenz
Transparenz macht Strukturen, Vorginge, Argumente, Entscheidungen und deren Konsequenzen
von auflen nachvollziehbar. Sie ist Voraussetzung fiir zentrale Aspekte gesellschaftlichen Lernens.
Ohne Transparenz und unmittelbare Einsicht in Bedeutung findet das kreative Potenzial einer
Gesellschaft keine Ansatzpunkte zur Entwicklung. Transparenz ist eine Herausforderung fiir alle,
sich in neue Losungen einzubringen.

[ Partizipation
Im Zentrum von Partizipation steht der Gedanke, dass sich Wissen und Erfahrungen einer ganzen
Gesellschaft durch geeignete Prozesse gemeinsam fiir neue Losungen verwenden lassen. Was bis-
her an vorsichtigen und nicht besonders erfolgreichen Beteiligungsverfahren getestet wurde, ist
erst der Anfang in einer digital vernetzten Gesellschaft. Partizipation reicht vom blofien Hoéren der
gesellschaftlichen Akteure und Biirger tiber Diskussionen und gemeinsames Gestalten bis hin zum
Kooperieren und zum eigenstidndigen, selbstverantworteten Handeln. Dieses Potenzial muss im
Zeitalter eines mobilen, breitbandigen Internets erst systematisch erschlossen werden. So festigt
sich Demokratie als gelebte Verantwortungsgemeinschaft.

[l Sektorkooperation
Ressorts und Fachbereiche in Politik und Verwaltung denken und handeln oft in ,Silos* Das gilt
noch viel mehr fiir die mangelhafte Zusammenarbeit von Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft.
Und nicht zuletzt gilt das fiir die vertikale Kooperation zwischen Kommune, Land und Bund.
Gelingen Dialoge tiber die Grenzen dieser ,Silos“ hinweg, zeigt sich grofles Potenzial: vertieftes
Verstandnis fiir Sicht- und Herangehensweisen des Anderen, verbesserte interdisziplinére Pro-
blemdefinitionen und erweiterte, kreativere und systemisch gedachte Lésungen. Denn Schnitt-
stellenkooperation ermoglicht Wechselbeziiglichkeit als zentrales Lernelement. Die im Biirgerdia-
log angesprochenen , Dialograiume* weisen in diese Richtung.

[l Systemdenken
Gesellschaftliche Herausforderungen lassen sich nicht in isolierten Einheiten oder Bereichen
16sen. Sie bilden ein komplexes System: Gut gemeinte Eingriffe an einer Stelle konnen an anderen
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Stellen unerwiinschte Nebenwirkungen auslosen. Vielfaltige Abhidngigkeiten erfordern, stets das
grofiere Ganze im Blick zu behalten statt nur Einzelelemente zu optimieren. Systemdenken ist die
Basis, auf der sich Sektorkooperation sinnvoll entfalten kann.

l Prozessprinzipien

Eine Folge des Denkens in Systemen ist die Orientierung an Prozessen. Soll nicht in Zustinden, sondern in
Prozessen gedacht und gehandelt werden, miissen u.a. folgende Elemente wirksam werden:

Il Privention
Drohende Probleme erfordern Frithwarnsysteme und priaventive Mafinahmen. Pravention ist
besser als Reparatur. Allerdings lassen sich Reparaturen besser begriinden, da das Problem bereits
sichtbar ist. Deshalb bedarf priaventives Handeln einer gréfReren Transparenz und eines vertieften
systemischen Verstandnisses, um die Vorteile von Pravention gut kommunizieren zu kénnen.
Gute praventive Maffnahmen verbessern die Chancen auf Erfolg des , Sichtflugs“ der Politik.

Il Lebenszyklusanalysen
Lebenszyklusanalysen kommen aus der Produktwelt. Sie zeigen beispielsweise 6kologische Kon-
sequenzen eines Produktes von der Herstellung bis zur Entsorgung im systemischen Wechselspiel
mit der Umwelt. Lebenszyklusanalysen werden meist nur intern genutzt und nicht veréffentlicht,
da die 6kologische Bilanz oft katastrophal ist. Lebenszyklen lassen sich auch fiir gesellschaftliche
Akteure beobachten und zum Teil sogar berechnen. So lassen sich Entwicklungen von Bevolke-
rungsgruppen, die aus problematischen Familienverhéltnissen kommen, von frithkindlicher Ent-
wicklung bzw. deren Hindernissen tiber mégliches schulisches Versagen bis hin zur fast zwangs-
laufigen Altersarmut modellieren. Wird dies transparent getan und nicht nur in Expertenkreisen
als bekannte, jedoch nicht abidnderbare Konsequenz behandelt, so lassen sich frithe Interventionen
im Verhiltnis zu unverhiltnisméaflig hohen spateren Kosten wesentlich besser begriinden.

[l Schnelle Prototypen
Gestaltungsprozesse profitieren enorm von schnellen Prototypen. Sie erzeugen sehr konkret un-
mittelbare Zustimmung oder Kritik und damit Riickkopplung (Feedback). Damit entstehen frith-
zeitig Problemerkenntnisse und Verbesserungsansitze oder ibersetzt: schnelles Lernen. Hiufig ist
ein schneller Prototyp mit einigen hundert Beteiligten, so einfach und vorlaufig er auch sein mag,
ein entscheidender Gradmesser fiir Potenzial und Richtung einer Losungsoption. Gesellschaftliche
Grofivorhaben - wie etwa die Gesundheitskarte - lassen sich durch kontinuierliches Testen mit
Prototypen effektiver gestalten. Dabei geht es nicht um populistische Schnellschiisse. Demokrati-
sche Gemeinwesen brauchen Zeit fiir gesellschaftliche Losungen. Und schnelle Prototypen bieten
viel Raum fiir innovative Losungsentwicklungen.

[l Fehlerfreundlichkeit
Eng verwandt mit schnellen Prototypen ist die Fehlerfreundlichkeit gegentiber Mafinahmen.
Fehlerfreundlichkeit ist ein Teil von Anpassungsfihigkeit. Aus Versuch und Irrtum (Trial and Error)
entstehen sich kontinuierlich verbessernde Losungen. Fehler sind eigentlich im Verwaltungshan-
deln verboten. Kein Politiker wird gerne sagen, dass in seinem Ressort ein Fehler oder ein Irrtum
begangen wurde. Das Gegenteil gilt als produktiv. Werden jedoch Fehler als notwendiger Bestand-
teil einer Entwicklung akzeptiert und begriifit, weil erst sie ein Lernen ermaoglichen, entsteht eine
neue Kultur von Losungsentwicklung, ein Herantasten an das, was wirklich funktioniert. Fehler-
freundlichkeit ist ein zentraler Bestandteil von gesellschaftlichem Lernen und gleichzeitig eine
Kulturrevolution.

I Riickkopplungsschleifen
Wirkliches Lernen erfordert immer Riickkopplung (Feedback). Prototypen und Fehlerfreund-
lichkeit ergeben keinen Sinn, wenn die Ergebnisse nicht in einen Riickkopplungsprozess zuriick-
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gespielt und fiir die nachste Verbesserungsstufe ausgewertet werden. Riickkopplung ist schnell
umgesetzte und produktiv verwendete Erfahrung und damit unverzichtbar fiir jeden Lernprozess.
Politische und administrative Prozesse miissen von Beginn an mit kontinuierlichen und ernst
gemeinten Feedbackschleifen gedacht und konzipiert werden.

Die folgenden Handlungsvorschlige greifen exemplarisch einzelne Elemente sowie Moglichkeiten ihrer Um-
setzung auf. Auf dem Weg zu einer ,Lernenden Gesellschaft” miissen die aufgefiihrten Elemente im Prinzip
bei jedem Handeln des Staates - und nicht nur des Staates - Eingang finden.

. Transparenz herstellen

I Vorschlag 1: Freier Zugang zu 6ffentlich finanzierten Studien
und Gutachten

Im Rahmen der Offnung von Verwaltungsdaten wird eine Verpflichtung eingefiihrt, simtliche aus Bundes-
mitteln finanzierte Studien und Gutachten im Interesse der Allgemeinheit zur freien Nutzung, zur Weiter-
verbreitung und zur Weiterverwendung tiber das Internet zugénglich zu machen. Diese Veroffentlichungs-
pflicht gilt auch riickwirkend, soweit rechtlich méglich, fiir bisher erstellte Studien. Ausnahmen von dieser
Regel in schutzbediirftigen und sicherheitsrelevanten Bereichen missen kiinftig explizit bei der Beauftra-
gung bzw. Beantragung von Férdermitteln begriindet werden. Dies wird ein wesentlicher Beitrag des Bundes
fiir eine nationale Datenallmende.

I Vorschlag 2: Offnung des gesamten Gesetzgebungsprozesses

Es besteht ein grofies Potenzial, den Gesetzgebungsprozess und den Lebenszyklus von Gesetzen tiber das
Internet und soziale Medien transparenter zu gestalten. Folgende Elemente werden vorgeschlagen:

I Der gesamte Gesetzgebungsprozess wird {iber alle Ressorts und Entscheidungsorgane hinweg in
einheitlichen Formaten elektronisch unterstiitzt.

I Damit kann die Offentlichkeit den Gesetzgebungsprozess iiber Gesetzgebungsportale verfolgen.
Insbesondere wird transparent, von welchen gesellschaftlichen Gruppen welche Vorschlige ein-
gebracht werden und welche Bestandteile in die Endfassung der Gesetze tibernommen werden.

I Ebenso wie im Deutschen Bundestag werden auch die Debatten im Bundesrat und im Vermitt-
lungsausschuss veroffentlicht.

Il Auch nachdem ein Gesetz in Kraft getreten ist, werden Evaluationen und Wirkungsanalysen
nachvollziehbar und transparent in dem Gesetzgebungsportal den gesetzlichen Regelungen
zugeordnet.

Il Die Texte im Portal werden durch visuelle Formate unterstiitzt und dadurch einfacher zugénglich.

I In geeigneten Zeitfenstern erhalten Biirger die Mdglichkeit, sich mit Beitrigen, Kommentaren
und Kritik transparent am Gesetzgebungsprozess zu beteiligen. Die dafiir notwendigen Konsul-
tationswerkzeuge sollten in Pilotverfahren erprobt und verbessert werden (schnelle Prototypen)
und dann den Ministerien so zur Verfiigung stehen, dass nicht fiir jedes Gesetzgebungsverfahren
besondere Entwicklungen vorgenommen werden missen.

Gesetzgebungsverfahren sind Kernstiick der Produktion von gesellschaftlichen Regeln; sie sind jedoch nur in
Teilen transparent. Auf Grund der Ressorthoheit, von unterschiedlichen Dokumentenmanagementsystemen,
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des Foderalismus und der eigenen Tradition der Vermittlungsausschiisse ist die Bundesrepublik Deutschland
derzeit nicht in der Lage, das Gesetzgebungsverfahren ohne Medienbriiche komplett elektronisch abzuwickeln.
Soweit bereits jetzt Transparenz hergestellt ist — zum Beispiel durch die Veroffentlichung der Debatten im
Deutschen Bundestag - fehlt es an Formaten, die fiir die Birger anschlussfahig sind. Um Argumentationslinien
nachverfolgen und um die Einfliisse von Interessengruppen nachvollziehen zu kénnen, sind vertiefte Recher-
chen notwendig. Hier besteht ein grofRer Gestaltungsspielraum, durch entsprechende Visualisierungen und
Aufbereitungen eine grofiere Nachvollziehbarkeit und Transparenz herzustellen. Ein durchaus erwtnschter
Nebeneffekt ist, dass auch die parlamentarische Arbeit dadurch unterstiitzt wird, da naturgeméif nicht alle
Abgeordneten in allen Bereichen der Gesetzgebungsproduktion fachlich zu Hause sind. Fiir eine Biirgerbetei-
ligung ist Nachvollziehbarkeit die Basis. Damit beginnt der Prozess, das Wissen und die Kreativitit von immer
mehr gesellschaftlichen Akteuren einzubeziehen.

. Teilhabe und Partizipation ermoéglichen

| Vorschlag 3: Zukunft des Zukunftsdialogs

Das enorme Potenzial von {iber 12.000 Einlassungen der Biirger wird intensiv genutzt. Die Plattform des
Biirgerdialogs wird weiter betrieben. Das bedeutet:

Il Die Vorschlige werden vertieft analysiert, insbesondere im Hinblick auf hiufige Themen
(z.B.im Bildungsbereich), als Indikatoren fir Verinderungsbedarf und die dahinter liegenden
grofien Perspektiven fiir Veranderungsrichtungen.

Il Das Wissen wird durch Systematisierung besonders im Hinblick auf verantwortliche Akteure
nutzbar gemacht.

Il Erfolge werden aufgegriffen und umgesetzte Vorschlige werden auf der Plattform sichtbar
gemacht.

[l Die Plattform des Biirgerdialogs wird zu einer Kooperationsplattform ausgebaut. Auf der Plattform
konnen sich Biirger, Nichtregierungsorganisationen und andere Akteure vernetzen, Kooperations-
partner finden und gelungene Umsetzungen dokumentieren.

[ Dartiber hinaus wird der Biirgerdialog weitergefiihrt und verstetigt. In regelméfligen Abstinden
werden zentrale Fragen in einer neuen Runde dem Dialog iberantwortet und entsprechend
ausgewertet. Das bedeutet, dass auch Handlungsempfehlungen an andere Akteure aus Zivil-
gesellschaft und Wirtschaft tibertragen werden kénnen.

Zunichst sind die konsequente Nutzung der Ergebnisse, eine Kommunikation dariiber und auch eine Verste-
tigung des Dialogs zentral, um die Glaubwiirdigkeit des gesamten Prozesses zu erhohen. Arbeit, Gedanken und
Engagement der beteiligten Biirger werden durch die weitere Bearbeitung ernst genommen und als wertvolle
Ressource genutzt. Die Kooperationsmdoglichkeit tragt der Tatsache Rechnung, dass sich in einem komplexen
vernetzten Gemeinwesen Vorschldge nicht nur an den Staat, sondern auch an andere gesellschaftliche Akteure
richten kdnnen. Wenn interessierte Akteure voneinander wissen, sich unterstiitzen konnen und der Staat ggf.
noch die Umsetzungen fordert, erhoht sich insgesamt die Zahl der umgesetzten Vorschlige und damit auch der
Erfolg des Zukunftsdialogs. Es geht hier nicht darum, Verantwortung fiir die Umsetzung auf andere Akteure
abzuwilzen, sondern darum, das vorhandene Potenzial bestmdglich zu nutzen.!
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[ Vorschlag 4: Offnung des Haushaltsverfahrens

Die Bundesregierung nutzt das Potenzial sozialer Medien zur Offnung des Haushaltsverfahrens. Bestehende
Transparenz und Offentlichkeitspflichten werden tiberpriift und durch in Pilotvorhaben zu erprobende
Biirgerbeteiligungsmoglichkeiten erginzt.

Das &ffentliche Haushaltswesen in Deutschland unterliegt auf allen Ebenen Transparenz und Offentlichkeits-
pflichten. Soziale Medien tragen derzeit mafigeblich zur Offnung von Staat und Verwaltung bei. Vor allem die
Web 2.0 Technologien vitalisieren bestehende Berichtsinstrumente und erméglichen eine intensivere Biir-
gerbeteiligung an den Haushaltsprozessen. Rund um den gesamten Haushaltszyklus gibt es eine Vielzahl von
Ansatzpunkten zur gemeinsamen Konzeption, Konsultation, Beschlussfassung, Steuerung und Qualitatskon-
trolle von 6ffentlichen Haushalten. Mit Beteiligungshaushalten, interaktiven Visualisierungen offener Haus-
haltsdaten und Transparenzportalen er6ffnen sich weite Spielrdume fiir neuartige Formate, die sich bisher
nicht realisieren liefen.

Weltweit gibt es mittlerweile eine Vielzahl von Vorbildern, Pilotvorhaben und Experimenten in diesem Be-
reich. Erforderlich ist, diese im Hinblick auf die Prozesse in Deutschland auszuwerten und so frith wie méglich
mit Prototypen und experimentellen Formaten auszuloten.

[ Vorschlag 5: Das Zweikontenmodell im Bildungswesen

Partizipation und Teilhabe setzen auf das Potenzial der Biirger. Zu einer lernenden Gesellschaft gehort deshalb
ein Bildungssystem, das es den einzelnen Mitgliedern der Gesellschaft ermdglicht, entlang ihrer individuellen
Lebenszyklen stindig neues Wissen und neue Kompetenzen zu erwerben und im Bildungssystem weiterver-
wenden zu kénnen.

Wir schlagen ein Zweikontenmodell fiir das Bildungswesen vor, das als Vision fiir einzelne Entwicklungs-
schritte dient.

Das erste Konto wird fiir jeden Biirger bei Geburt angelegt und enthilt geldwerte Bildungspunkte. Sie konnen
zunichst durch die Eltern und spéter selbst verantwortet fiir BildungsmafRnahmen eingesetzt werden.

Auf dem zweiten Konto werden alle Lernbausteine - Wissen und Kompetenzen - gesammelt. Das Entschei-
dende ist hierbei, dass nicht nur die in formellen Bildungssystemen erworbenen Abschliisse, sondern auch
Lernergebnisse im weitaus groferen Bereich des informellen Lernens dargestellt werden kénnen. Grund-
satzlich ist die Erfassung von informell erworbenen Kompetenzen schwierig, aber in sogenannten Portfolien
moglich. Endscheidend fiir die Durchléssigkeit des Bildungssystems ist, dass die durch informelles Lernen
erworbenen Kompetenzen - durch berufliche Tatigkeit bis hin zum Ehrenamt - auch tiber das Portfolio dieses
zweiten Kontos fir formelle Abschliisse angerechnet werden konnen.

Im Zentrum unseres Bildungssystems sollte das Prinzip der Potenzialentfaltung stehen: Jeder soll seine Mog-
lichkeiten und Potenziale entfalten, um ein gelingendes Leben fithren zu kénnen. Nehmen wir dieses Prinzip
und die Vielfalt der Lernorte in unserer Gesellschaft ernst, gewinnt informelles Lernen erheblich an Bedeu-
tung. Wer eine Kompetenz erworben hat, sollte sie auch dokumentieren und damit fiir sich werben kénnen.
Sieht man von den Schwierigkeiten der Zertifizierung ab, so gibt es dartiber hinaus keinen Grund, Wissen und
Fahigkeiten unabhingig von Zeitpunkt und Ort des Erwerbs auch im formellen Bildungssystem von Schule
und Hochschule anzuerkennen.
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. Sektor- und ressortiibergreifende Zusammenarbeit erméglichen

| Vorschlag 6: Koordinierungsgremium fiir langfristig
relevante Grofdvorhaben

Zukunftig wird bei GrofRvorhaben (z.B. Bundesnetzplanung) und langfristigen Reformprojekten (z.B. im
Gesundheits- und Rentenbereich) ein Projektbeirat eingesetzt. Dieser besteht aus Vertretern der je nach
Politikfeld relevanten Akteure: Verwaltung (Bund, Linder), Umsetzungsakteure, Politik, Wissenschaft, Wirt-
schaft, Interessensvertretungen und ausgewahlte ,normale Biirger” Der Projektbeirat wird frithzeitig, noch
vor ersten Festlegungen (z.B. den ersten Referentenentwiirfen) einberufen, begleitet den gesamten Prozess
und kommuniziert transparent in die Offentlichkeit. In ihm werden wissenschaftliche Gutachten, Interpre-
tationen und Positionen diskutiert sowie im Anschluss Reformziele, Losungsansitze und Empfehlungen
erarbeitet. Die Umsetzung wird mit einer fortlaufenden Ziel- und Erfolgskontrolle begleitet. Grofie Reformen
und Vorhaben werden so evidenzbasierter und transparenter bearbeitet, einheitlicher kommuniziert und ein
Interessensausgleich findet im direkten Verfahren statt. Die Finanzierung ist tiber das Budget des jeweiligen
Vorhabens zu leisten (und z.B. dem Posten Risikomanagement zuzuordnen).

Um Grofdvorhaben und langfristige Reformprojekte effektiv planen, umsetzen und kommunizieren zu
konnen, ist es heute mehr denn je notwendig, partizipative Problembearbeitungsprozesse — auch auf Bun-
desebene - zu etablieren. Politik fungiert hier nicht mehr nur als der alleinige Bereitsteller von Losungen und
Problemdeutungen, sondern ihre Rolle verdandert sich: Politik ruft die relevanten Akteure zusammen und
bietet einen Raum, in dem gemeinsam Losungen flir Herausforderungen erarbeitet werden. Wird Transpa-
renz nur durch Information hergestellt, ohne die Biirger in die Prozesse einzubeziehen, entsteht bei ihnen die
Vermutung, dass sie Wesentliches eben doch nicht mitbekommen. Gleichzeitig unterstiitzt die Bevolkerung
Entscheidungen eher, wenn sie weif, dass ,normale Biirger” in den Prozess eingebunden waren (z. B. British
Columbia). Erwartete Wirkungen sind: steigende Unterstiitzung fiir das Vorhaben in der Offentlichkeit,
bessere Losungen sowie eine einfachere und schnellere Umsetzung. Langfristig wird sich dadurch eine neue
Fehlerkultur entwickeln (miissen), gesamtgesellschaftliches Lernen wird leichter moglich sein.

Es geht nicht um indirekt eingefiihrte direkte Demokratie, sondern um Prozess6ffnung und Prozesserkli-
rung, in der das gesellschaftliche Wissen zusatzlich einflieflen kann. Wir brauchen Formen der Einbindung
der Biirger, welche sie Demokratie auch als ihr Projekt verstehen lassen (De-Anonymisierung durch Diskurs-
ausweitung).

| Vorschlag 7: Verinderungsbudget (,,Change Funds®)

Der Vorschlag zielt darauf, Systemdenken ressortiibergreifend zu ermdglichen und Sektorkooperation zu
leben. Ein fir ein Reformvorhaben federfithrend verantwortliches Bundesressort erhélt ein Budget, mit dem
fiir einen Zeitraum von maximal drei Jahren flexibel zusatzliche Mitarbeiter, Gutachten, Studien, Evalua-
tionen, Workshops etc. finanziert werden kénnen. Ein Teil der Mittel ist in den zu beteiligenden Ressorts
einzusetzen. Die Verantwortung fiir den Mitteleinsatz liegt bei dem fiir das Vorhaben federfiihrend verant-
wortlichen Staatssekretér. Es wird die Einrichtung von zunichst bis zu fiinf Change Funds vorgeschlagen.
Sie schaffen Mittel und Raum, um mit allen am Thema beteiligten Ressorts gemeinsam vom System her zu
denken und nicht Insellésungen zu produzieren.
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. Praventiv handeln

[ Vorschlag 8: ,,Social Impact Bonds“ zur Finanzierung
langfristiger Priventionsmafinahmen

Das Bundesministerium fiir Arbeit setzt mit einem Pilotprojekt einen Social Impact Bond (SIB) als Finan-
zierungsmodell fiir nachhaltig wirksame Arbeit von Organisationen der Zivilgesellschaft auf. Das Pilotthema
konnten praventive Maffinahmen zur Verringerung der Jugendarbeitslosigkeit sein (,Keiner wird zurtick-
gelassen!”).

Im Rahmen von SIB stellen private Investoren langfristiges Kapital zur Verfiigung. Die jeweiligen Tréager einer
Mafinahme identifizieren, finanzieren, unterstiitzen, verkniipfen und tiberwachen entlang von festgelegten
und bereits erprobten Erfolgsfaktoren das Praventionsprogramm. Die Organisationen der Zivilgesellschaft
erzielen Wirkungen, die nachweislich spitere Kostenentlastung der 6ffentlichen Hand zur Folge haben. Die
offentliche Hand erstattet somit einen Anteil ihrer Einsparungen und fiihrt damit die Risikoinvestition der
Investoren mit entsprechenden Zinsen zuriick.

Dass praventives Handeln enorme Verwerfungen verhindert und Kosten spart, ist selbsterklarend. Dennoch
verhindert kurzfristiges Denken, fehlende systemische Analyse und ein ebenso kurzfristiges Kostendiktat,
dass auch praventiv gehandelt wird. Daher zeigt sich oft folgendes Bild:

[l Offentliche Maftnahmen greifen zu spit oder gar nicht.

Il Die Wirksamkeit der éffentlichen Mittelverwendung ist nicht garantiert.
Il Nonprofit Organisationen arbeiten fragmentiert.

[l Spenden sind die einzige Form der privaten Beteiligung.

Social Impact Bonds eroffnen hier eine neue Perspektive:

Il Nonprofit Organisationen agieren als wirksame Friihwarnsysteme mit
Losungskompetenz;

[ erfolgsabhingige Verwendung 6ffentlicher Mittel;

 erhohte Wirksamkeit durch Kooperationen;

[ | Erschlieffung des Megatrends ,,Sustainable Investment*,

[ Vorschlag 9: Gesetzesinderung zur Forderung einer nachhaltigen
staatlichen Beschaffung

Vorgeschlagen wird eine stirkere Verpflichtung des Bundes, im Vergabeverfahren Umweltkriterien zu
beriicksichtigen. In Ergdnzung des Vergaberechts ,sollen” im juristischen Sinne staatliche Auftraggeber bei
der offentlichen Auftragsvergabe die natiirlichen Lebensgrundlagen schiitzen. Danach gilt, ein gebundenes
Ermessen, eine umweltbezogene Leistungsbeschreibung und umweltbezogene Zuschlagskriterien zu ver-
wenden. Ausnahmen sind nur gestattet, wenn {ibergeordnete Interessen einer nachhaltigen Beschaffung
entgegenstehen.

Die Bundesregierung setzt sich auf vielen Ebenen fiir Nachhaltigkeit ein. Dazu gehoren u.a. Umweltvertrag-
lichkeit und die Bekdmpfung des Klimawandels. Einen wesentlichen Beitrag leistet die 6ffentliche Hand
jedoch nicht in Appellen an die Wirtschaft oder in Pilotprojekten, sondern durch das Ubernehmen einer
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Vorreiterrolle: Sie kann ihre massive Kaufkraft im Rahmen der &ffentlichen Beschaffung zur Forderung
okologisch nachhaltigen Produzierens nutzen und damit eine Sogwirkung und eine ernsthafte gesellschaft-
liche Verankerung des Themas erzeugen sowie kreative Losungen der Angebotsseite férdern. Eine Wirtschaf-
tlenkung durch die staatliche Einkaufskraft ist insbesondere im Vergleich zu Subventionen das grundsétzlich
vorzugswiirdige Lenkungsinstrument. Vor allem zwei Eigenheiten der 6ffentlichen Auftragsvergabe begriin-
den die Vorteilhaftigkeit 6ffentlicher Auftrage im Vergleich zu Subventionen: erstens der Einsatz aufgewen-
deter Mittel fiir einen konkreten Gegenwert (sogenannter Aktivtausch) und zweitens die Vergabe dieser Mittel
im Wettbewerb. Gleichzeitig gehort es zum Kern von priaventivem Handeln, Nachhaltigkeitsrisiken zu bertick-
sichtigen, statt spater Schaden mit hohem Aufwand zu reparieren. Zugleich ist zu beriicksichtigen, dass kein
unverhaltnisméfliger Aufwand entsteht, der der effektiven Erflillung 6ffentlicher Aufgaben im Wege steht.

. Riickkopplung und Fehleranalyse vorsehen

| Vorschlag 10: Innovationsportal des Bundes

Die Bundesregierung regt an, ein Informationsportal zu schaffen oder sie initiiert es selbst, iiber das nachvoll-
ziehbar wird,

a) zu welchen Themen es bereits Modellprojekte gegeben hat bzw. gibt;

b) welche Evaluationsergebnisse vorliegen;

c) was deren Erfolgsfaktoren sind,;

d) was sich aus den Erfahrungen und auch aus den Misserfolgsfaktoren lernen lasst.

Eine Plattform konnte hierfiir das zu schaffende ,,Innovationsportal des Bundes” sein, auf dem frei zugénglich
Informationen tiber gesellschaftliche Innovationen aller Art abgelegt werden. Hierzu zihlen Angaben tiber
Projekte aller Art, staatliche wie zivilgesellschaftliche, erfolgreiche wie nicht fortgefiihrte, abgeschlossene wie
noch laufende. Da die meisten Projekte evaluiert werden, konnen auch die Auswertungen zugédnglich gemacht
werden. Aus Erfahrung zu lernen, heifit, auch aus Fehlern zu lernen. Weder in politischen Institutionen noch in
zivilgesellschaftlichen Organisationen gehort das jedoch zur Kultur des Arbeitens.

| Vorschlag 11: Top-Runner-Ansatz

In bestimmten zentralen Produktgruppen - z.B. Haushaltsgerite, IT, Fahrzeuge - werden die Marktfiihrer (Best
in Class) bei bestimmten Kriterien, wie z.B. COZ-Folgen oder Energieverbrauch, ermittelt. Der von den Besten
erreichte Standard wird dann mit einer Vorlaufphase zu einem rechtlich verankerten Mindestkriterium fiir
neue Produkte dieser Kategorie.

Die Riickkopplung des Marktes zeigt, dass technische Innovationen in einer Produktgruppe eine bestimm-
te Verbesserungsmarke erreicht haben. Unter Berticksichtigung der Produktpreise ist also fiir ein politisch
gewolltes Kriterium das Potenzial fiir einen Innovationssprung erwiesen. Damit kann der Staat entscheiden,
dies zu einem Produktstandard zu erheben. Die Geschwindigkeit von technischen Fortschrittszyklen kann
so beschleunigt werden. Durchschnitt zu sein, gentigt nicht mehr, und wer schneller bessere Technologien
schafft, hat Vorteile im Wettbewerb. Die Bundesregierung sollte hier {iber die bereits vorhandenen Konzepte
hinausgehen und sich in der EU verstarkt fir die Einfihrung des Top-Runner-Ansatzes einsetzen.
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] Vorschlag 12: Verstiarkung der Erfolgskontrolle von Gesetzen

In Gesetzen, Verordnungen und Verwaltungsvorschriften des Bundes sollten verstarkt Befristungs- und Evalua-
tionsklauseln aufgenommen werden. Sinnvoll ist der einzelfallorientierte Einsatz von Evaluationsklauseln, etwa
bei Regelungen mit erheblichen Auswirkungen im 6konomischen, 6kologischen oder sozialen Bereich. Generelle
Befristungsklauseln und Evaluationsklauseln sind nicht zu empfehlen, da sonst Verldingerungsautomatismen
und sinnloser biirokratischer Aufwand drohen. Befristungen sollen immer mit Evaluationspflichten verkniipft
werden. Dadurch miissen die Auswirkungen der Regelungen {iberpriift werden, bevor sie — ohne triftigen Grund
- verldangert oder ausgesetzt werden. In diesem Sinne ist die Evaluationspflicht wichtiger als eine Befristung: Nur
eine Evaluation kann entscheiden, ob bzw. nach welchen Anderungen es sinnvoll ist, ein Gesetz weiterzufiihren.

Die Kombination von Befristung und Evaluation schafft Riickkopplungsschleifen. Sie bietet die Moglichkeit,
systematisch aus Erfolgen und Misserfolgen gesetzlicher Regelungen zu lernen.

Die Befristung von einzelnen Regelungen wird durch den Bund schon lange praktiziert (Beispiele sind das Ter-
rorismusbekampfungsgesetz, das SGB XI zur sozialen Pflegeversicherung oder die sogenannten Hartz-Gesetze).
Allerdings ist eine systematische Nutzung des Instrumentes ,,Befristung” - noch dazu in Verbindung mit dem
Instrument ,Evaluation” - im Rahmen eines formalisierten Prozesses bisher ausgeblieben.

I Vorschlag 13: Verbesserter Zugang zum Recht -
Ausbau kollektiver Rechtsbehelfe

Das geltende Privat- und Prozessrecht beruhen auf der Pramisse, dass Geschidigte sich gegen Rechtsverletzun-
gen einzeln wehren und die Gerichte daraufhin die Rechtsverletzung abstellen und Schadenersatz zuerkennen.
Dieses Bild verandert sich, wenn Rechtsverletzungen und damit Schiaden in Massen auftreten. Hier gibt es eine
Vielzahl von durch dhnliche oder gleiche Rechtsverletzungen Geschidigte, die aus unterschiedlichen Griinden
von einer individuellen Rechtsverfolgung Abstand nehmen. Vorgeschlagen wird daher ein Ausbau sogenann-
ter kollektiver Rechtsbehelfe. Mit Hilfe eines Anreizsystems sollen Verbraucherverbande und Rechtsanwilte
ermutigt werden, derartige Rechtsverletzungen geltend zu machen. Nur eine gemeinsame, gebiindelte Durch-
setzung macht bei Massenschiden Sinn. Damit wird der Riickkopplungseffekt der Justiz unterstiitzt.

] Vorschlag 14: Reform des Gemeinniitzigkeitsrechts

Gegenstand des Vorschlags ist eine Anderung des Gemeinniitzigkeitsrechts. Im Zentrum steht eine stark ver-
besserte Moglichkeit fiir gemeinniitzige Unternehmen, am Markt durch eigene kommerzielle Tatigkeit bis zu
100 Prozent ihres Budgets zu decken, um nicht nur von Spenden leben zu miissen. Vorbild kénnte die ,,social
enterprise” sein, eine in Grof}britannien eingefithrte Unternehmensform. Es geht um eine Erweiterung der
Moglichkeiten. Dieser Weg ist jedoch keineswegs fiir jedes gemeinniitzige Vorhaben passend.

Gemeinniitzige Organisationen sind eine wichtige Organisationsform der Zivilgesellschaft. Aus der Sicht des
jetzigen Gemeinniitzigkeitsrechts beruhen sie noch auf der Vorstellung, dass - sehr verkiirzt - Spenden eingewor-
ben und zeitnah fiir gemeinntitzige Zwecke verwendet werden. Immer mehr gemeinniitzige Vorhaben versuchen
jedoch, sich aus der Spendenabhingigkeit zu 16sen und im Kernbereich ihrer Tatigkeit auch andere Einnahmen
zu erzielen. Dies dient der Verwirklichung ihrer Zwecke und nicht der Gewinnmaximierung. Hierin liegt ein
wichtiges Element eines gesellschaftlichen Lernprozesses, da auf diese Art und Weise gemeinnttzige Vorhaben
herausgefordert sind, sich mit ihren Losungen zumindest teilweise am Markt zu behaupten. Diese Teilnahme an
einem Feedbackprozess, an einer Riickkopplungsschleife durch den Markt, fithrt zu den erwiinschten Lernpro-
zessen.
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. Schnelle Prototypen schaffen

| Vorschlag 15: Testprojekte bei der Entwicklung von Verwaltungsangeboten
unter Nutzung schneller Prototypen

Es sollten fiinf Testprojekte im Rahmen der Entwicklung von Verwaltungsangeboten, die das Prinzip von
schnellen Prototypen konsequent umsetzen, entwickelt werden folgende Kernpunkte sind dabei zu bertick-
sichtigen:

a) Alle am Thema beteiligten Gruppen, Organisationen und Institutionen aus Politik, Wirtschaft und
Zivilgesellschaft sollten mit Schliisselpersonen beteiligt sein.

b) Projektziele und Ausgestaltung des Verwaltungsangebotes sind nicht vorgegeben, sondern werden
in engster Zusammenarbeit mit den kiinftigen Nutzergruppen dieses Angebots und den unmittel-
bar vor Ort fiir die Umsetzung Verantwortlichen entwickelt. Gerade die Nutzer tragen zur Losung
bei, da sie die tiefste Kenntnis der Herausforderungen und Bediirfnisse haben.

c) Es werden sehr schnell - in Tagen oder Wochen - Prototypen des Projektes gestaltet, sofort um-
gesetzt und in einer schnellen Abfolge von Weiterentwicklungen stindig verbessert.

d) Das Ergebnis steht immer im Vordergrund: Angebote entwickeln, die die Nutzergruppen wirklich
wollen und brauchen. Die Nutzer sind Subjekte und nicht Objekte des Prozesses.

Am bekanntesten sind schnelle Prototypen aus Design und Informatik. Zu gestaltende Gegenstinde werden
als Prototypen Kritik und Feedback ausgesetzt. Das ermdglicht kontinuierliche, schnelle Verbesserungen oder
Uibersetzt: schnelles Lernen.

Ein schneller Prototyp mit einer iiberschaubaren Gruppe von Beteiligten ist eine Zwischenaufnahme aus dem
Zusammenwirken von Nutzern, Verantwortlichen und Spezialisten. Er ist vorldufig und wird gleichzeitig wie
ein endgultiges Angebot gelebt und praktiziert; Verbesserungen werden in einer angepassten Version sofort
umgesetzt.

Statt einer Planungsvorgabe von oben zu folgen, wird ein kreativer Problemlésungsprozess von unten in Gang
gesetzt. Das brachliegende Problemldsungswissen der Biirger wird ebenso genutzt wie die unterschiedlichen
Perspektiven von Experten.? Es bilden sich Muster von dem, was funktioniert und was nicht. In einem Pilot-
projekt wird ein bestimmter Ansatz verwirklicht, Prototypen dagegen sind mehr: sie sind Prozesse, die einen
Ansatz in stindiger Interaktion weiterentwickeln. International werden solche Gestaltungsprojekte schon un-
ter dem Stichwort Design Thinking (Kreativprozess zur Ideenfindung) auch fiir soziale Innovationen eingesetzt.
Insbesondere in England liegen Erfahrungen aus Bereichen wie Umgang mit chronischen Krankheiten oder
Wohnen und Leben im Alter vor.

| Vorschlag 16: Qualifizierte Zuwanderung - regionale Pilotvorhaben

Durchfithrung von Pilotvorhaben in ausgewéhlten Regionen zur qualifizierten Zuwanderung mit zwei
Elementen:

a) Biirgerdialog zu den Herausforderungen des demografischen Wandels - durchgefiihrt als Zukunfts-
werkstatt.

b) Férderung und Verbesserung der Zuwanderung, indem in den Heimatlandern moglicher
Zuwanderer die Zuwanderung nach Deutschland vorbereitet wird (Sprache, Kultur, berufliche
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Bildung), in Deutschland die Zuwanderer in der Einarbeitung unterstiitzt und in den Pilot-
regionen gastfreundschaftlich aufgenommen werden (Integriertes Wohnen).

Ziel: Wahrnehmung des Leitbildes von Deutschland als einem Zuwandererland. Dazu Nachweis, dass quali-
fizierte und integrationsorientierte Zuwanderung maoglich ist.

Zielgruppe: Biirger, die Zuwanderung ablehnen, sowie mogliche Zuwanderer, fiir die Deutschland nicht das
Land erster Wahl ist.

Dies ist ein Handlungsfeld, um exemplarisch gesellschaftliches Lernen zu tiben. Eine Auflosung des Konflikts
in naher Zukunft ist notwendig.

Die Nutzung und Férderung inlandischer Potenziale hat aus Sicht der Bundesregierung Vorrang in der Fach-
kraftesicherungspolitik. Um die gewaltigen demografischen Herausforderungen bewiltigen zu kénnen, ist
zugleich eine qualifizierte Zuwanderung aus dem Ausland zwingend erforderlich (vgl. Konzept zur Fachkraf-
tesicherung der Bundesregierung).

Eine grofle Mehrheit dafiir zu gewinnen, die Vorteile dieses Leitbildes gegeniiber den méglichen Alternativen
zu erkennen, erfordert eine offene, unaufgeregte und tabufreie Auseinandersetzung mit den damit verbun-
denen, auch negativen Auswirkungen (etwa auf die Verhandlungsmacht bei Tarifauseinandersetzungen oder
auf dem Wohnungsmarkt) ebenso wie mit den vorhandenen Verunsicherungen.

Im Zentrum des vorgeschlagenen Vorgehens stehen Pilotvorhaben als Prototypen, die schnelle Veranderun-
gen und Anpassungen moglich machen. Werden sie in Zukunftswerkstdtten mit den Biirgern eingebettet,
konnen durch Transparenz, Partizipation und stindige Riickkopplung Verbesserungen kontinuierlich vor-
genommen werden.

1 Siehe dazu auch Birgervorschlag ,Politikerschulung“: www.dialog-ueber-deutschland.de/DE/20-Vorschlaege/
30-Wie-Lernen/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=18282.

2 Siehe dazu auch Biirgervorschlag ,Drehscheiben fiir gesellschaftliche Lernprojekte fordern“: www.dialog-ueber-deutschland.
de/DE/20-Vorschlaege/30-Wie-Lernen/Einzelansicht/vorschlaege_einzelansicht_node.html?cms_idIdea=12014.
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I Expertinnen und Experten des Zukunftsdialogs:
Wer sie sind und was sie umtreibt.

Mathias Albert

Prof. Dr. Mathias Albert ist Professor fiir Politikwissenschaft an der Universitét Bielefeld. Er ist einer der
Leiter der 16. Shell Jugendstudie. Auflerhalb der Jugendforschung liegen seine Forschungsschwerpunkte im
Bereich der Theorie und Geschichte internationaler Politik.

»Es geht vor allem darum, dass die Tatsache, dass bis zu einem Zehntel der Jugendlichen in Deutschland dauer-
haft abgehdngt bleibt, nicht allmdhlich von Politik und Gesellschaft als Normalzustand angesehen wird.

Einen ,,Normalzustand, den man dann nur noch verwalten kann. Hier Lésungsansdtze zu finden, bleibt eine
so schwierige wie potenziell lohnende Aufgabe!“

Clemens Albrecht

Prof. Dr. Clemens Albrecht ist Inhaber des Lehrstuhls fiir Soziologie an der Universitiat Koblenz/ Landau und
geschiftsfiihrender Direktor des Instituts fiir Soziologie und Politikwissenschaft. Er war Sprecher der Sektion
Kultursoziologie und ist leitender Herausgeber der Zeitschrift ,Sociologia Internationalis“. Einer seiner For-
schungsschwerpunkte ist die Deutungsgeschichte der Bundesrepublik.

»Mich beschdiftigt die Frage, ob meine Kinder und Patenkinder unter dem Druck der 6konomischen und politisch-
sozialen Entwicklungen noch ein gutes Leben fiihren konnen: selbstbestimmt, sinnerfiillt, in gesellschaftlicher
Verantwortung und gemeinschaftlicher Geborgenheit.”

Britta Bannenberg

Prof. Dr. Britta Bannenberg ist an der Justus-Liebig-Universitit Gieflen Professorin fiir Kriminologie, Jugend-
strafrecht und Strafvollzug. Thre Forschungsschwerpunkte sind Gewalt, Tétungsdelikte, Pravention, Wirt-
schaftskriminalitdt und Korruption.

»Mich interessiert sehr, warum Menschen gewalttdtig handeln und wie Opfer damit leben. Sehr wichtig sind
Ansdtze, um Gewalt zuriickzudrdngen. Ich bin der Auffassung, auch in unserer recht sicheren Gesellschaft kann
es schneller zu dramatischen Gewaltausbriichen kommen, als es vielen Menschen bewusst ist. Deshalb muss eine
friedliche und zivile Gesellschaft bestdndig gestdrkt werden.”

Beatrix Behrens

Dr. Beatrix Behrens ist Verwaltungswissenschaftlerin und leitet den Bereich Personalpolitik und Personal-

entwicklung der Bundesagentur fiir Arbeit. Dort ist sie u.a. zustidndig fiir die Themen Diversity und demo-

grafiesensible Personalpolitik. Beatrix Behrens hat die fachliche Leitung des Projekts ,Demografiesensibles

Personalmanagement” in der Bundesverwaltung im Rahmen des Reformprogramms ,Vernetzte und trans-
parente Verwaltung®.
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»Die Welt in der wir zukiinftig leben und die von Vielfalt und Unterschiedlichkeit geprdgt ist, sollte von einem
Klima der Wertschdtzung, des Respekts, der Anerkennung und Antidiskriminierung geprdgt sein. Ein professio-
nelles Diversity Management in allen Bereichen wiirde eine solide Basis bilden und einen Beitrag zum gesell-
schaftlichen Zusammenbhalt leisten. Mit Blick auf unterschiedliche partnerschaftliche Lebensmodelle sollten sich
Politik, Wirtschaft und Verwaltung mehr an lebensphasenorientierten Modellen orientieren, um auch hiertiber
ebenfalls den gesellschaftlichen Zusammenhalt zu férdern. Insgesamt positioniert sich Deutschland als attrak-
tiver Standort.”

Christoph Beier

Dr. Christoph Beier ist Vorstandmitglied und stellvertretender Vorstandssprecher der Deutschen Gesellschaft
fir Internationale Zusammenarbeit GmbH (GIZ). Davor war er bei der Deutschen Gesellschaft fiir Techni-
sche Zusammenarbeit (GTZ) GmbH Bereichsleiter fiir die Regionen Mittelmeer, Europa, Zentralasien, Asien/
Pazifik, Lateinamerika/ Karibik sowie fiir den Fach- und Methodenbereich. Christoph Beier ist Mitglied im
Steering Committee der Alliance for Financial Inclusion (AFI) sowie im Vorstand des Ostasiatischen Vereins,
des Ost- und Mitteleuropa Vereins sowie des Lateinamerika Vereins.

,Global denken, lokal handeln - hinter globalen Themen wie Klimawandel, Migration, Finanzkrise und Rohstoff-
versorgung verbergen sich komplexe internationale Aushandlungsprozesse. Neue Kooperationen und Gemein-
schaften entstehen, die sich auf Deutschlands Rolle in der Welt auswirken. Eine der gréfiten Herausforderungen
besteht darin, diese internationalen Themen und Dynamiken in die nationalen und lokalen Kontexte zu iiber-
setzen und die Biirgerinnen und Biirger in diese Prozesse mit einzubeziehen.”

Christian Berg

Prof. Dr. Dr.-Ing. Christian Berg verantwortet das Thema Thought Leadership in der Nachhaltigkeitsberatung
der SAP, dem Global Services Sustainability Hub. Zugleich ist er Honorarprofessor fir ,Nachhaltigkeit und
Globalen Wandel“ an der Technischen Universitit Clausthal sowie Gastprofessor fiir ,Corporate Sustainabi-
lity“ an der Universitit des Saarlandes. Er hat Physik, Philosophie und evangelische Theologie studiert und ist
Vorstandsmitglied der Deutschen Gesellschaft des Club of Rome.

»Deutschland sollte auf dem Weg zur Nachhaltigkeit entschlossen vorangehen und eine Vorreiterrolle anstreben -
aus Verantwortung gegeniiber unseren Kindern und aufgrund unserer Rolle in der Weltgemeinschaft. Wenn wir
nachhaltige Produkte und Dienstleistungen auch in andere Ldnder exportieren und dort Nachhaltigkeit voran-

bringen, niitzt das zugleich unserer Wirtschaft. Nachhaltigkeit ist fiir Deutschland deshalb beides: ein Gebot der
Verantwortung und eine wirtschaftliche Chance.”

Stefan Bergheim
Dr. Stefan Bergheim ist Direktor der 2009 gegriindeten gemeinniitzigen Denkfabrik ,Zentrum fiir gesell-
schaftlichen Fortschritt” in Frankfurt am Main. Dort erarbeitet er mit einem grofien Netzwerk neue Wege
und Methoden, wie die Lebensqualitit in Deutschland verbessert werden kann. Als Volkswirt hat er das Land

von 1995 bis 2008 fiir flihrende Banken von Frankfurt aus analysiert.

»Wie ldsst sich die Kommunikation zwischen unterschiedlichen Menschen, Organisationen und Disziplinen so
strukturieren, dass wir gemeinsam eine bessere Zukunft gestalten konnen?“
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Knut Bergmann

Dr. Knut Bergmann ist Fellow der Stiftung neue Verantwortung und Leiter des Hauptstadtbiiros des Instituts
der deutschen Wirtschaft Kéln. Zuvor arbeitete er im Bereich ,,Presse und Kommunikation® des Deutschen
Bundestages und war Grundsatzreferent im Bundesprisidialamt. Er ist Lehrbeauftragter an verschiedenen
Berliner Hochschulen und publiziert regelmaflig zu zivilgesellschaftlichen Themen.

»Mich treibt um, wie wir es hinbekommen, dass unsere Gesellschaft begreift, dass VermGgen mehr ist als nur Geld.
Jeder kann etwas tun, und es wdre gut fiir unser Gemeinwesen, wenn sich jeder verantwortlich fiihlte, seine Fdhig-
keiten fiir das ,,grofie Ganze“ einzubringen.”

Christoph Bertram

Dr. Christoph Bertram ist Vorsitzender des Stiftungsrats des Berlin-Instituts fiir Bevolkerung und Entwick-
lung und Kolumnist bei ZEIT-online. Bis 2005 war er Direktor der Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP),
bis 1998 aufienpolitischer Redakteur der Wochenzeitung DIE ZEIT und bis 1982 Direktor des Internationalen
Instituts fiir Strategische Studien, London.

»Die Sorge, dass Europa zum Schaden Deutschlands auseinander bricht.”

Béa Beste

Béa Beste studierte Wirtschaftsingenieurwesen und Gesellschafts- und Wirtschaftskommunikation, arbeitete
als Unternehmensberaterin und griindete die bilingualen Phorms-Schulen, die sie bis 2011 leitete. Anschlie-
fend ging sie auf Bildungsexpedition durch Indien, Australien, Indonesien und die USA. Inspiriert von inno-
vativen internationalen Bildungsansitzen entwickelt sie jetzt PlayDUcation, um durch Spielmechanismen
einen neuen Ansatz flrs Lernen zu entwickeln.

»Mich treibt der Gedanke an, dass Bildung die Menschen fiirs Leben stark macht. Dazu gehért beim heutigen
Technologietempo lebenslange Lernfdhigkeit, soziale Werte, Optimismus und Selbstvertrauen, sein Schicksal in
die Hand nehmen zu kénnen. Diese Fihigkeiten in jedem Kind zu entfalten erfordert Férderung der individuellen
Stdrken und Ermutigung zum selbststdndigen Handeln. Von Anfang an. Das wdre gute Schule mit Chancenblick,
und dazu will ich beitragen.”

Fritz Bohle

Prof. Dr. Fritz Bohle studierte Soziologie, Volkswirtschaftslehre und Psychologie. Er ist Vorsitzender des
Vorstands des Instituts fiir sozialwissenschaftliche Forschung e.V., Miinchen (ISF) und Leiter der Forschungs-
einheit fiir Soziookonomie der Arbeits- und Berufswelt an der Universitiat Augsburg. Er ist Mitglied diverser
Beirdte und Kommissionen.

»Ich arbeite daran zu zeigen, dass Menschen neben dem Verstand auch noch ,andere’; erfahrungsbezogene Fihig-
keiten haben und brauchen, um die Welt zu erkennen und Probleme zu l6sen. Um zukiinftig zu (iiber) leben halte
ich es fiir notwendig, das einseitig kognitiv-rational geprdgte Verstdndnis von Wissen und Intelligenz zu iiber-
winden, um in Bildung und Arbeit menschliche Fihigkeiten umfassend zu erkennen und zu férdern.”
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Anton F. Borner

Anton F. Borner ist Prasident des Bundesverbandes GrofRhandel, Aufenhandel, Dienstleistungen e.V. (BGA)
und personlich haftender Gesellschafter der Firma Borner + Co KG. Borner ist Mitglied im Aufienwirtschafts-
beirat des Bundesministeriums fiir Wirtschaft, im Verwaltungsrat der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)
und Sprecher des Beraterkreises des KfW-Mittelstandsrates. Zudem ist er Vorsitzender des Deutsch-Israeli-
schen Wirtschaftsrates und Présidialrat der Deutsch-Russischen Auslandshandelskammer.

,Die Identitdt Europas und dessen Werte. Die Uberlegenheit von Individualitdt und Freiheit als Voraussetzung fiir
Kreativitdt und Innovation als Basis der Produktivitdt, die wir im globalen Wettbewerb brauchen.”

Albert Braakmann

Albert Braakmann ist Leiter der Gruppe Nationaleinkommen, Sektorkonten, Auflenwirtschaft des Statis-
tischen Bundesamtes. Der Okonom arbeitete einige Jahre fiir das EU-Statistikamt und ist Vorstandsmitglied
der International Association for Research in Income and Wealth (IARIW).

,Lebensqualitdt und Familienarbeit besser sichtbar machen. Informationen fiir eine sachorientierte Politik-
gestaltung bereitstellen.”

Stephan Breidenbach

Prof. Dr. Stephan Breidenbach ist Lehrstuhlinhaber fiir Biirgerliches Recht, Zivilprozessrecht und interna-
tionales Wirtschaftsrecht an der Europa-Universitit Viadrina Frankfurt an der Oder, Mitgriinder und Dekan
der HUMBOLDT-VIADRINA School of Governance in Berlin sowie Professor an der Universitit Wien. Er ist
Wirtschaftsmediator und hat www.betterplace.org mit ins Leben gerufen.

»Es ist besonders herausfordernd, mit Wissenschaftlern vieler Disziplinen und den unterschiedlichsten gesell-
schaftlichen Akteuren im Dialog und ohne Vorgaben oder Denkverbote konkrete Handlungsempfehlungen fiir
die Politik zu erarbeiten. Die Frage, wie eine ganze Gesellschaft lernt, wie also Institutionen, Regeln und Prozesse
gestaltet werden miissen, um effektiver notwendige Verdnderungen vorzunehmen und soziale Innovationen zu
entwickeln, fasziniert mich besonders.”

Heike Bruch

Prof. Dr. Heike Bruch ist Betriebswirtin und Direktorin des Instituts fiir Fihrung und Personalmanagement
sowie Ordinaria an der Universitit St. Gallen. Sie ist Vorstandsmitglied der Deutschen Gesellschaft fiir Perso-
nalfiithrung. Ihre Arbeitsschwerpunkte sind organisationale Energie, Generational Leadership sowie alters-
und familiengerechte Arbeitsbedingungen.

»~Mich bewegt die Frage wie man Verantwortung und aktive Fiihrung in Wirtschaft und Gesellschaft stdrken
kann.”
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Gerd Brudermiiller

Prof. Dr. Dr. h. c. Gerd Brudermiiller ist Vorsitzender Richter am Oberlandesgericht Karlsruhe und Honorar-
professor an der Universitit Mannheim. Zudem ist er Vorsitzender des Deutschen Familiengerichtstages und
Vorstandsvorsitzender des Instituts fiir angewandte Ethik e.V.

»Wie ldsst sich Verantwortung fiireinander einfordern und Partizipation in der Partnerschaft sichern? Wie kann
der Vorrang des Kindeswohls gewdhrleistet werden? Wann nur darf sich ein Staat in private Lebensbereiche
einmischen?“

Peter Friedrich Bultmann

Prof. Dr. Peter Friedrich Bultmann ist Rechtsanwalt und auflerplanmaifiger Professor fiir Offentliches Recht
an der Humboldt-Universitit zu Berlin. Er ist spezialisiert auf das Vergaberecht und Public-Private-Partner-
ships, insbesondere fiir den Bereich der 6ffentlichen Infrastruktur.

»Verkniipfung von Erkenntnissen und Sichtweisen ausdifferenzierter wissenschaftlicher Disziplinen zur praxis-
orientierten Problemlésung, insbesondere in Hinsicht auf Verhaltensteuerung durch geschriebene und unge-
schriebene Vorschriften.”

Christian Calliess

Prof. Dr. Christian Calliess ist Jurist und Inhaber des Lehrstuhls fiir Offentliches Recht und Europarecht an
der Freien Universitat Berlin sowie des ,,Jean-Monnet-Lehrstuhls fiir Europaische Integration® Er ist Mitglied
des Sachverstiandigenrates fiir Umweltfragen und der NanoKommission der Bundesregierung.

»Ich mdchte meinen Kindern bzw. kiinftigen Generationen einen maéglichst grofen Freiraum fiir eigene politische
Weichenstellungen erhalten. Sie sollen eine Umwelt vorfinden, die nicht durch die Entscheidungen vorangegan-
gener Generationen unumkehrbar determiniert ist. Dies gilt z. B. fiir die Bewahrung der natiirlichen Lebensgrund-
lagen, aber auch fiir das Beschreiten von Technologiepfaden oder die H6he der Staatsverschuldung. Die Akteure
unserer Zeit haben insoweit eine Langzeitverantwortung, die im politischen Prozess institutionalisiert sein sollte.”

Heather Cameron

Prof. Dr. Heather Cameron ist Juniorprofessorin fur Integrationspadagogik an der Freien Universitit Berlin
und Associate Professor Extraordinarius an der University of the Western Cape in Kapstadt, Stidafrika.

Die britisch-kanadische Wissenschaftlerin wurde 2010 vom Deutschen Hochschulverband zur Hochschul-
lehrerin des Jahres gewahlt. Sie ist Griinderin und Geschéftsfiihrerin von Boxgirls International und seit 2011
Ashoka-Fellow.

»Ich glaube an eine Gesellschaft, die zur Vielfalt und Demokratie ermutigt und bereit ist fiir die dringenden
Herausforderungen unserer Zeit. Ich méchte meinen Beitrag zur Neu-Gestaltung des deutschen Bildungssystems
leisten, so dass in Zukunft jeder und jede die Moglichkeit zur freien Entfaltung erhdlt und an dem Prozess der
Verdnderung sozialer Problemlagen beteiligt wird.”
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Georg Cremer

Prof. Dr. Georg Cremer ist Volkswirt und Pidagoge. Er ist Generalsekretir (seit 2000) und Vorstand Sozial- und
Fachpolitik des Deutschen Caritasverbandes. Seit 1999 ist er auflerplanméfiger Professor fiir Volkswirt-
schaftslehre an der Universitit Freiburg. Seine Forschungsinteressen sind Sozialpolitik und soziale Dienstleis-
tungen.

»Wie schaffen wir Bedingungen, damit jeder Mensch seine Potenziale entfalten kann? Wir brauchen eine Sozial-
politik der Befdhigung, um Solidaritdt zu festigen und Gerechtigkeit unter heutigen Bedingungen zu sichern.”

Jutta Croll

Jutta Croll hat von 1985 bis 1990 an der Universitat Gottingen Deutsche Literaturwissenschaft, Politikwissen-
schaften und Publizistik studiert und als Magistra Artium abgeschlossen. Sie ist seit April 2003 Geschéftsfiih-
rerin und seit 2010 Mitglied des Vorstands der Stiftung Digitale Chancen, einer gemeinniitzigen Organisation
unter der Schirmherrschaft des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie und des Bundesminis-
teriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend. Die Stiftung arbeitet an dem Ziel der Digitalen Integration
von Bevolkerungsgruppen, die bei der Internetnutzung bisher unterreprisentiert sind. Sie entwickelt Projekte
und innovative Strategien zur Férderung der Medienkompetenz.

»Das Internet hat das Potenzial, Bildung fiir alle zugdnglich zu machen und demokratische Teilhabe zu férdern:
Visionen, die seit Brechts Radiotheorie bestehen, aber nicht verwirklicht werden konnten. Mich beschdftigt die
Aufgabe, den Prozess der Digitalen Integration so zu gestalten, dass er zu mehr Chancengleichheit in der Gesell-
schaft fiihrt.

James Davis
Prof. James Davis, Ph.D., ist Direktor des Instituts fir Politikwissenschaft und Professor fiir Politikwissen-
schaft mit besonderer Berticksichtigung der Internationalen Beziehungen an der Universitat St. Gallen. Der
gebiirtige Amerikaner lebt in Minchen und St. Gallen und schreibt regelméfig tiber die deutsch-amerikani-
schen Beziehungen in den Miinchner Zeitungen ,Merkur” und ,tz".
»Was bleibt vom Konzept des ,Westens“im 21. Jahrhundert? Wie k6nnen wir unsere Wertevorstellungen in einer
sich globalisierenden Welt bewahren?“

Honey Deihimi
Honey Deihimi ist Referatsleiterin bei der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und
Integration. Zuvor war sie Integrationsbeauftragte des Landes Niedersachsen und als Referentin im Europa-

ischen Parlament zustindig fiir den Nahen Osten und den Dialog mit dem Islam.

»Ridendo dicere verunt! (Mit Lachen die Wahrheit sagen!)”
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Jan Delhey

Prof. Dr. Jan Delhey ist Professor fiir Soziologie an der Jacobs University Bremen. Seine Forschungsschwer-
punkte sind Lebensqualitit, subjektives Wohlbefinden (Gliick) und zwischenmenschliches Vertrauen. Er hat
an mehreren Projekten der European Foundation in Dublin zur Lebensqualitit in der Européischen Union
mitgewirkt und ist im Editorial Board des Journal of Happiness Studies.

»Ich mdchte auf diesem Wege ein kleines Stiick dazu beitragen, dass Deutschland eine (noch) lebenswertere
Gesellschaft wird.”

Reinald Eichholz

Dr. Reinald Eichholz studierte Rechts- und Staatswissenschaften und war als Richter tétig bevor er Leiter der
Koordinierungsstelle fiir Fragen der Familienpolitik in der Landesregierung Nordrhein-Westfalens wurde.
Anschlieflend war er Kinderbeauftragter der Landesregierung. Er ist Mitglied des Deutschen Komitees fir
Unicef sowie Mitglied der ,National Coalition fiir die Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention in Deutsch-
land“

Jorg M. Fegert

Prof. Dr. Jérg M. Fegert ist Arztlicher Direktor der Klinik fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie/ Psychotherapie
am Universitatsklinikum Ulm. Zudem ist er stellvertretender Vorsitzender des Wissenschaftlichen Beirats des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend sowie Kuratoriumsvorsitzender der Stiftung
~Achtung Kinderseele!” Er leitete die Begleitforschung der Anlaufstelle der Unabhingigen Beauftragten zur
Aufarbeitung des sexuellen Missbrauchs und war Mitglied am Runden Tisch , Sexueller Kindesmissbrauch®

»Fachlich treibt mich um, dass trotz giinstiger Rahmenbedingungen immer mehr Kinder und Jugendliche nicht
seelisch gesund aufwachsen kénnen. Familien brauchen hier friihzeitig Unterstiitzung, Bindungs- und Bildungs-
bediirfnisse von Kindern miissen dabei beachtet werden. In Entwicklungsschwierigkeiten brauchen Kinder und
Jugendliche eine zweite und dritte Chance. Als Klinikdirektor treibt mich die Frage der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf, vor allem im Bereich der Medizin und der Gesundheitsberufe um.”

Klaus-Dieter Frankenberger
Klaus-Dieter Frankenberger ist Ressortleiter Auflenpolitik bei der Frankfurter Allgemeinen Zeitung. Er stu-
dierte Amerikanistik, Volkswirtschaftslehre und Politikwissenschaft. Im Jahre 2008 war er Trager des Medien-
preises der Steuben-Schurz-Gesellschaft. 1985/1986 war er als Congressional Fellow im U.S.-Kongress titig.
»Sorge um den Zusammenhalt der EU - Interesse daran, dass Deutschland im kiinftigen Machtgefiige der Welt

nicht unter die Rider kommt - Kummer dariiber, dass in das atlantische Verhdltnis zunehmend weniger politische
Energie investiert wird, nicht zuletzt von amerikanischer Seite.”
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Frank Frick

Der Politikwissenschaftler Frank Frick arbeitet seit 1994 fiir die Bertelsmann Stiftung, zustindig zunichst fiir
Wirtschafts-, Beschiftigungs- und Arbeitsmarktpolitik. Zurzeit ist er Direktor ,,Good Governance/ Zukunft
der Beschiftigung® Seine thematischen Schwerpunkte sind Transparenz und Wirkung von Gesetzgebung, der
Ubergang von der Schule in den Beruf, das lebenslange Lernen sowie Biirgerbeteiligung und die Weiterent-
wicklung unserer Demokratie.

»Mich treibt der Wunsch, Lésungen fiir die grofien gesellschaftlichen Herausforderungen unserer Zeit zu finden
und dabei die soziale, wirtschaftliche und politische Teilhabe aller Menschen sicherzustellen.”

Oscar W. Gabriel

Prof. Dr. Oscar W. Gabriel ist Inhaber des Lehrstuhls fiir Politische Systeme und Politische Soziologie an der
Universitat Stuttgart und Direktor am Institut fiir Politikwissenschaft bzw. Sozialwissenschaften.

»Ich wiinsche mir einen Beteiligungsschub, der die reprdsentative Demokratie stérkt und belebt, das Bewusstsein
fiir die gemeinsame Verantwortung von Biirgern und Politikern fiir die Gestaltung des gesellschaftlichen und
politischen Zusammenlebens stdrkt und die fiir Deutschland typische Atmosphdre der kollektiven Ubellaunigkeit
beseitigt.”

Walter Ganz

Walter Ganz M.A. ist Direktor des Fraunhofer Instituts fiir Arbeitswirtschaft und Organisation (IAO) und des
Instituts fiir Arbeitswissenschaft und Technologiemanagement (IAT) an der Universitat Stuttgart. Er ist u.a.
Koordinator des Innovationsprojekts ,Partner fiir Innovation“ und Beiratsmitglied in diversen Forschungs-
initiativen.

»Mich treibt um, die Entwicklung von neuen Technologien und neuen Dienstleistungen so gut zu harmonisieren,
dass innovative Losungen fiir die dringenden Herausforderungen in Deutschland und der Welt gefunden werden:
die Energiewende und Mobilitdt fiir einen schonenden Umgang mit unserem Klima, verldssliche Gesundheitsver-
sorgung, die zunehmendes Alter zu gewonnenen Jahren werden ldsst, leicht zugdngliche Kommunikation fiir eine
wachsende Weltbevélkerung, Schutz und Sicherheit fiir Menschen in einer vernetzten Welt. Diese Innovationen
werden von Menschen gemacht. Deshalb setze ich mich dafiir ein, Arbeit so zu gestalten, dass sich die Innova-
tionskraft und Kreativitdt jedes Einzelnen moglichst gut entfalten kann.”

Hermann Genz

Hermann Genz leitet den Fachbereich soziale Sicherung, Arbeitshilfen und Senioren der Stadt Mannheim
und ist Geschiftsfiihrer des Job Centers Mannheim, das als Best-Practice-Modell bei der Bekaimpfung der
Jugendarbeitslosigkeit diskutiert wird.

,Wir kénnten im Abbau der Jugendarbeitslosigkeit noch deutlich erfolgreicher sein, wenn wir uns weniger mit der
Art und Anzahl der Férderinstrumente sondern mehr mit der Qualitdt und Dichte der individuellen Betreuung
aus einer Hand befassen wiirden. Die wichtigste Mafinahme, die wir dann noch brauchen, ist die Bereitschaft der
Unternehmen auch Jugendlichen mit Startschwierigkeiten ein Lernen im Betrieb zu ermdglichen.”
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Werner Greve

Prof. Dr. Werner Greve studierte Psychologie und Philosophie. Er ist Professor fiir Psychologie an der Univer-
sitat Hildesheim. Zuvor war er stellvertretender wissenschaftlicher Direktor des Kriminologischen Forschungs-
institutes Niedersachsen. Seine Arbeitsschwerpunkte sind Entwicklungspsychologie, Rechts- und Kriminal-
psychologie, Theoretische Psychologie.

»Die Gewinnung von Einsicht(en) ist nicht nur das bestimmende Anliegen von Wissenschaft, sondern auch ganz
personlich etwas, fiir das zu leben und einzusetzen sich wirklich lohnt. Die besondere Chance und Aufgabe des Hoch-
schullehrers ist es, nicht nur selbst um Einsicht zu ringen, sondern auch und besonders andere dabei zu unterstiitzen,
womdglich fiir dieses Ziel zu gewinnen. Die dazu erforderliche Haltung der niemals nachlassenden Anstrengung
und Selbstkritik mit Fréhlichkeit zu verbinden, ist die besondere Herausforderung dieses Lebensweges.”

Daniel Hamilton

Prof. Dr. Daniel Hamilton ist Austrian Marshall Plan Foundation Professor an der Johns Hopkins Universitat
in Washington D.C., wo er das Center for Transatlantic Relations leitet. Er ist zudem Executive Director des
American Consortium on EU Studies. Hamilton ist Mitglied des Akademischen Beirats der Stiftung Wissen-
schaft und Politik und war von 1982 bis 1990 stellv. Direktor des Aspen Instituts Berlin.

,Mich treibt um, wie die USA und Europa ihre Beziehungen gestalten in einem Zeitalter der Globalisierung, mit
aufsteigenden Mdchten und turbulenten Herausforderungen.”

Frank Hees

Dr. Frank Hees studierte Wirtschaftsgeografie, Politik und Internationale Zusammenarbeit. Er ist stellvertreten-
der Institutsdirektor am Zentrum fiir Lern- und Wissensmanagement der Rheinisch-Westfalischen Technischen
Hochschule Aachen (RWTH) und Geschéftsfiihrer des Instituts fiir Unternehmenskybernetik.

»~Umtriebig werde ich dann, wenn sich Gestaltungsspielrdume fiir ein effizientes und nachhaltiges Miteinander auf-
tun, Einzigartiges dabei entsteht. Méglich macht das oft erst die Kraft der Teamarbeit. Das inspiriert mich.”

Rolf Heinze

Prof. Dr. Rolf Heinze ist Inhaber des Lehrstuhls fiir Allgemeine Soziologie, Arbeit und Wirtschaft an der Ruhr-
Universitit Bochum (RUB) sowie wissenschaftlicher Direktor des Instituts flir Wohnungswesen, Immobilien-
wirtschaft, Stadt- und Regionalentwicklung (InWIS) an der RUB.

»Nicht weil die Dinge unerreichbar sind, wagen wir sie nicht. Weil wir sie nicht wagen, bleiben sie unerreichbar.“ (Seneca)

Klaus Henning

Prof. Dr.-Ing. Klaus Henning ist Elektrotechniker und Politikwissenschaftler. Bis 2010 war er Universitdtsprofes-
sor an der Rheinisch-Westfilischen Technischen Hochschule Aachen (RWTH). Dort war er zuletzt Inhaber des
Lehrstuhls Informationsmanagement im Maschinenbau und Leiter des Zentrums fiir Lern- und Wissensman-
agement. Klaus Henning arbeitet als Senior-Berater der Osto Systemberatung GmbH.
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»Deutschland ist in den Augen der Welt ein faszinierendes Land und fiir Viele ein Vorbild. Unsere einzigartigen
Produkte in der Dienstleistung werden in der ganzen Welt nachgefragt. Gelingt es uns, diese Stdrke auch angemessen
wahrzunehmen, sie zu achten und auszubauen? Gelingt es uns, unsere Weltmarktpositionen weiterzuentwickeln, um
so Wohlstand und Fortschritt zu sichern?“

Christine Henry-Huthmacher

Christine Henry-Huthmacher studierte Arbeits- und Sozialrecht, Sozialpsychologie und Soziologie. Sie arbeitete
flir die Konrad-Adenauer-Stiftung zunichst als wissenschaftliche Mitarbeiterin und iiber zehn Jahre lang als Ab-
teilungsleiterin fiir Frauen- und Familienpolitik. Seit 2003 ist sie Koordinatorin fiir Frauen- und Familienpolitik.

»Gleiche Bildungschancen fiir Jungen und Mddchen unabhdngig von ihrer sozialen Herkunft ermdéglichen. Bildungs-
politische Fragen mit familienpolitischen Fragen verkniipfen. Alltagswelt der Kinder und Jugendlichen erfassen.”

Burkhard Hess

Prof. Dr. Burkhard Hess studierte Rechtwissenschaften in Deutschland und der Schweiz. Er ist Professor fiir
deutsches und internationales Zivil- und Verfahrensrecht in Heidelberg. Zum 1. August 2012 ibernahm er die
Leitung der Abteilung fiir Europiisches Prozessrecht im neu gegriindete Max Planck Institute for International,
European and Regulatory Procedural Law in Luxemburg.

In einer zunehmend komplexen und vernetzten Welt miissen Einzelne die Chance haben, ihre Interessen und Rechte
wirksam durchzusetzen und zu wahren. Faire und effiziente Streitbeilegungsverfahren sind die Voraussetzung fiir
das Vertrauen der Biirger auf einen gerechten Rechtsstaat. Diese Regelungsaufgabe stellt sich zunehmend auf euro-
pdischer und internationaler Ebene.

Joachim Hoffmann

Joachim Hoffmann ist Leiter Strategische Personalentwicklung und Change Management Beratung der BMW
Group. Schwerpunkte seiner Arbeit sind u. a. Arbeitsmarkt- und Beschiftigungsfahigkeit, Gestaltung von
Wandel als Person, Team und Organisation. Er hat in seiner fritheren Funktion als Geschéftsfiihrer des BMW
Werkes Eisenach das Netzwerk Thiiringen fiir die Initiative fiir Beschiftigung aufgebaut - mit vielen Projekten
rund ums Thema Lernen. Als Personalleiter des Entwicklungsressorts war er zuletzt mit dem Thema Kompe-
tenzmanagement beschaftigt.

»,Wo kénnen wir ansetzen, dass jeder fiir sein Handeln und Nicht-Handeln wieder stédrker Verantwortung iibernimmt
und ,Haltungen*“ lebt? Wie verankern/ stdrken wir in Unternehmen, in Organisationen und in der Gesellschaft selbst
Werte und Haltungen? Wie schaffen wir es, als Gesellschaft mit Bewusstheit die Zukunft zu gestalten, die Zukunft hat?“

Christian Horn

Christian Horn ist Polizeihauptkommissar in Berlin. Bei der fiir die Bezirke Friedrichshain-Kreuzberg und
Neukolln zustdndigen Polizeidirektion 5 leitet er das Arbeitsgebiet Integration und Migration.

»Ich méchte, dass die Menschen in der Bundesrepublik Deutschland ungeachtet ihrer Herkunft, ihren kulturellen
Hintergriinden oder ihrer Religionszugehérigkeit friedvoll miteinander leben.”
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Jiirgen Howaldt

Prof. Dr. Jiirgen Howaldt ist Sozialwissenschaftler, Professor an der wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen
Fakultit der Technischen Universitit Dortmund und Direktor der Sozialforschungsstelle Dortmund. Seine
Arbeitsschwerpunkte sind die Theorie und Praxis der Organisationsberatung und -entwicklung.

,Was mich antreibt ist die Frage, wie wir unsere Gesellschaft zukunftsfdhig und zugleich lebenswerter machen
kénnen. Angesichts der grofien Herausforderungen, vor denen wir heute stehen brauchen wir hierzu neben tech-
nologischen insbesondere auch soziale Innovationen.”

Martin Hubschneider

Martin Hubschneider ist Wirtschaftsingenieur. Er ist Grinder und Vorstandsvorsitzender der CAS Software
AG, die sich auf das Kundenbeziehungsmanagement von mittelstindischen Unternehmen spezialisiert hat.

Als mittelstdndischer Unternehmer sind wettbewerbsfihige Rahmenbedingungen fiir unseren Standort in
Deutschland existenziell. Als Vater von fiinf Tochtern mdchte einen Beitrag zur Zukunft unseres Landes leisten.
Dabei treibt mich mein personliches Motto: Positiv denken befliigelt.

Gerald Hiither

Prof. Dr. Gerald Hiither studierte Biologie und Tierpsychologie und ist an der Psychiatrischen Klinik Gottin-
gen Leiter der Zentralstelle fiir Neurobiologische Praventionsforschung der Universitidten Gottingen und
Mannheim/ Heidelberg. Sein Forschungsinteresse gilt der angewandten Neurobiologie.

,Wir wissen doch nicht erst seitdem die Hirnforscher es nun auch nachgewiesen haben, dass Lernprozesse, so wie
sie gegenwidrtig an unseren Bildungseinrichtungen vorangetrieben werden, nicht gelingen kénnen.”

Denis Huschka

Denis Huschka ist Soziologe und Politikwissenschaftler und seit 2007 Geschéftsfiihrer des Rats fiir Sozial-
und Wirtschaftsdaten. Er griindete die Gesellschaft fir Wissenschaftspolitik und Infrastrukturentwicklung
(wissenschaftspolitik.org) und ist seit 2011 Executive Director der International Society for Quality of Life
(ISQOLS). Er arbeitet zu Themen des sozialen Wandels, der Lebensqualitits- und Wohlfahrtsforschung und
als Politikberater.

»In Wirtschaft und Gesellschaft miissen Entwicklungen angestofSen werden, die zur Verbesserung unserer Lebens-
qualitdt und der unserer Kinder und Enkelkinder beitragen. Dies und nicht die Wiederwahl ist der Maf3stab an
dem die Politik sich messen lassen muss.“

Josef Janning

Josef Janning ist Director of Studies am European Policy Centre (EPC) in Briissel. Bis 2010 war er als Senior
Director in der Bertelsmann Stiftung verantwortlich fiir den Bereich ,Internationale Verstindigung“. Zuvor
war er u.a. als stv. Direktor am Centrum fir angewandte Politikforschung der Ludwig Maximilians-Univer-
sitdt Minchen titig.
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»In der globalisierten Welt braucht Europa Handlungsfdhigkeit um seine Interessen zu wahren und die tiefe
wechselseitige Abhdngigkeit von Weltwirtschaft und Weltgesellschaft in eine verniinftige politische Ordnung zu
bringen. Europa ist der wichtigste Hebel deutscher Politik. Deutschland muss den Willen, die Konzepte und die
Uberzeugungskraft entwickeln, Europa mit anderen zu fiihren.”

Karin Jurczyk

Dr. Karin Jurczyk ist Soziologin und leitet die Abteilung Familie und Familienpolitik am Deutschen Jugend-
institut e.V. Minchen. Sie war kooptiertes Mitglied der Sachverstindigenkommission fiir den 7. Familien-
bericht der Bundesregierung. Ihre Forschungsschwerpunkte sind Elternschaft und Arbeitswelt, alltagliche
Lebensfithrung, Zeit, Gender sowie die Entgrenzung von Privatheit und Offentlichkeit.

»Mich treibt um, dass endlich Beruf und Familie besser verbunden werden kénnen und zwar fiir Frauen und
Mdnner. Dabei geht es mir nicht nur um ein besseres Funktionieren im Sinne der Wirtschaft, sondern um Lebens-
und Beziehungsqualitdt und Zeitwohlstand. Die Familie ist mehr als ein Betrieb!“

Philipp Justus

Philipp Justus ist Vorstandsvorsitzender von zanox, einem Netzwerk fir erfolgsbasierte Internetwerbung.
Zuvor war er zehn Jahre in verschiedenen Fiihrungspositionen bei eBay titig, unter anderem als Geschéfts-
flihrer von eBay Deutschland und eBay Europa sowie als Leiter des Auktionsgeschiftes in den USA. Philipp
Justus studierte Betriebswirtschaftslehre an der WHU Koblenz und der Kellogg School of Management.

»Mich treibt die Frage um, wie wir in Deutschland die Chancen der digitalen Revolution noch aktiver und
entschlossener ergreifen konnen. Ich sehe hier insbesondere im Bildungsbereich und in der Vermittlung digitaler
Kompetenzen grofSen Handlungsbedarf, da sich die digitalen Medien sehr viel schneller weiterentwickeln als
unsere Bildungssysteme.”

Thomas Klie

Prof. Dr. jur. Thomas Klie ist Professor fir 6ffentliches Recht und Verwaltungswissenschaften an der evange-
lischen Hochschule Freiburg und Privatdozent an der Alpen-Adria Universitat Klagenfurt/ IFF Wien fiir das
Fach Gerontologie. Er ist nebenberuflich Rechtsanwalt und leitet das Institut fiir angewandte Sozialforschung
LAlter, Gesellschaft, Partizipation“ (AGP) sowie das Zentrum fiir Zivilgesellschaftliche Entwicklung (ZZE) in
Freiburg und Hamburg.

»Who cares? Wer sorgt sich um die Kinder und Ihre Zukunft? Wer iibernimmt Sorgeaufgaben fiir vulnerable
Menschen im hohen Alter? Die Perspektive heif3t: Eine ,,caring community‘ Nur die kennt Voraussetzungen um
die wir ringen miissen: politisch, kulturell und in unserer Lebensfiihrung.”

Ab Klink

Prof. Dr. Ab Klink ist Soziologe und promovierter Jurist. Er ist Professor an der Universitit von Amsterdam
(Arbeit, Gesundheit und Sozialwesen) und arbeitet seit 2011 bei der Unternehmensberatung Boos&Co. Von
2007 bis 2010 war er Minister fiir Gesundheit, Wohlfahrt und Sport der Niederlande. Zuvor leitete er das We-
tenschappelijk Institut der Partei Christen Democratisch Appél (CDA) und war von 2002 bis 2007 Senator.
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»Ich méchte gerne dazu beitragen, dass die Leistungen des sozialen Rechtsstaats auch in der Zukunft garantiert
werden kénnen, auch wenn dies zum Beispiel vor dem Hintergrund des demografischen Wandels immer schwie-
riger wird. Dazu brauchen wir ausbalancierte Reformen, zum Beispiel im Bereich des Gesundheitswesens aber
auch eine Integrationspolitik die Chancen bietet, die anspruchsvoll ist und die die kulturellen Dimensionen nicht
vernachldssigt.”

Ulrich Klotz

Ulrich Klotz war nach dem Studium als Elektrotechniker und Informatiker in der Computerindustrie und im
Werkzeugmaschinenbau sowie als Arbeitswissenschaftler an der Technischen Universitit Hamburg-Harburg
tatig. Seit den 80er Jahren arbeitete er beim Vorstand der IG Metall und als Stiftungs-Professor an der Hoch-
schule fur Gestaltung in Offenbach im Themenfeld ,Computer und Arbeit” vor allem an der Entwicklung
und Férderung neuer Arbeits- und Organisationsformen zur besseren Erschliefung innovativer Potenziale.

»Zur Bewiltigung der vielfachen Herausforderungen, die sich uns und kiinftigen Generationen stellen, um unter
wiirdigen Bedingungen auf unserem Planeten zu leben, sind Kreativitdt und innovative Ideen unabdingbar.
Deshalb treibt mich die Frage um, wie wir endlich die Arbeitsformen und innovationsfeindlichen Kommando-
Strukturen der Industriegesellschaft iiberwinden kénnen - zugunsten einer Arbeitskultur, die von gegenseitiger
Wertschdtzung, Respekt und Toleranz geprdgt ist. Beispielgebend hierfiir ist die offene Innovationskultur der
Open-Source-Communities im Internet - von diesen Kooperationsformen kénnen unsere Institutionen und
Unternehmen durchaus etwas tiber zeitgemdfSe Arbeitsgestaltung lernen.”

Andreas Knabe

Prof. Dr. Andreas Knabe ist Volkswirt und Inhaber des Lehrstuhls fiir Finanzwissenschaft an der Otto-von-
Guericke-Universitit Magdeburg. Zuvor war er Junior-Professor fiir Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik an der
Freien Universitét Berlin. Seine Forschungsthemen sind die theoretische und empirische Arbeitsmarkt-
forschung sowie die 6konomische Zufriedenheitsforschung.

»Die Sicherung von Wohlstand und Fortschritt stellt fiir Politik und Wissenschaft gerade in Zeiten wirtschaft-
licher Krisen eine grofSe Herausforderung dar. Um diese Aufgabe zu meistern, bedarf es eines neuen, umfassenden
Verstdndnisses dafiir, was Wohlstand und Lebensqualitdt ausmacht.”

Daniela Kobelt Neuhaus

Daniela Kobelt Neuhaus studierte Heilpadagogik, Psychologie, Pddagogik und Philosophie. Sie ist Vorstands-
mitglied der Karl Kiibel Stiftung fiir Kind und Familie, die sich im In- und Ausland durch Bildungsarbeit
und praventive Projekte fiir Familienkompetenz, Familienfreundlichkeit, Chancengerechtigkeit und globale
Verantwortung einsetzt.

,Es treibt mich um: 1) dass es so schwierig ist, alle Eltern - nicht nur jene mit einem offensichtlichen Risiko - mit
jiingsten Kindern von Anfang an kontinuierlich und angemessen zu begleiten, so dass sie in die Lage versetzt
werden, ihren Kindern ein Vorbild fiir Selbstwirksamkeit und Engagement zu sein. 2) dass eine ganzheitliche und
inklusive Erziehung und Bildung durch die Versdulung der staatlichen Aufgaben (z. B. Jugendamt, Sozialamt und
Gesundheitsamt) und durch Diskontinuitdten im Bildungsverlauf erschwert wird und ortliche Netzwerke fiir
chancengerechtes und solidarisches Aufwachsen immer wieder an segregierenden und strukturellen Barrieren
zu scheitern drohen 3) dass die eh schon knapp bemessenen Ressourcen im Bildungsbereich (im Vergleich zum
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Bruttoinlandsprodukt) durch individuelle Sonderférderung, Intervention und/ oder Nachbesserungen im Bil-
dungssystem aufgebraucht werden, anstatt ein prdventives und konsistentes Bildungs- und Erziehungssystem fiir
Kinder von 0 bis 16 Jahren personell und fachlich geniigend zu untermauern, so dass jedes Kind seine ihm gemdjf3e
Forderung erhalten kann. Es scheint immer noch nicht angekommen zu sein, dass unsere Zukunft nicht nur von
Wissen und Kénnen, sondern vor allem auch von sozialer Kompetenz und Kohdsion abhdngen wird.”

Lambert T. Koch

Prof. Dr. Lambert T. Koch studierte Wirtschaftswissenschaften und ist seit 2008 Rektor der Bergischen Univer-
sitat Wuppertal. Die Profilierung der Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultit zur Schumpeter School of
Business and Economics verantwortete er als Dekan. Er leitet das Wuppertaler Institut fiir Griindungs- und
Innovationsforschung.

»Mir liegt am Herzen, dass mdglichst viele Biirgerinnen und Biirger die Zukunft unseres Landes aktiv mitgestalten.
Menschen jeden Alters sollten spiiren, dass ihre je eigenen Fidhigkeiten, ihre Phantasie und Kreativitdt, gebraucht
werden, um Deutschland lebens- und liebenswert zu erhalten. Wenn uns dies gelingt, ist der entscheidende Schritt
zu einer forderlichen Innovationskultur getan.

Ton Koper

Ton Koper ist Griinder und Geschiftsfiithrer von RespectNet, einem Beratungsunternehmen fir Service-Kom-
munikation in Basel. Er ist zudem Initiator und Prasident der powerAge Stiftung. Sie ruft Initiativen ins Leben,
entwickelt Dienstleistungen und organisiert Netzwerke, um Aktivititen im sogenannten ,,3. Lebensalter” zu
verstirken. Sie will Mut machen, um traditionelle, passive und kurzlebige Altersvorstellungen fritherer Zeiten
zu Giberwinden.

»Die Qualitdt unserer Zukunft wird nicht von technischen, sondern von sozialen Innovationen bestimmt. Der be-
vorstehende Generationenwechsel bisheriger Alersvorstellungen bietet einen wunderbaren Rahmen mit enormen
Chancen fiir die Realisierung sozialer Innovationen und neuer gesellschaftlicher Problemlésungen.”

Eckhard Kreflel

Prof. Dr. Eckhard Kreflel ist Leiter der Personal- und Arbeitspolitik der Daimler AG. Er ist aufierplanmafliger
Professor an der Universitit Wiirzbug fiir die Ficher Offentliches Recht, Arbeits- und Sozialrecht.

,Uber die Zukunft interdisziplindr nachzudenken und entsprechende Konzepte gemeinsam zu entwickeln, ist fiir
mich eine spannende Herausforderung. Dies gilt umso mehr, wenn man die Vorreiterrolle Deutschlands in der
Sozialpolitik sieht. Hier gilt es Traditionen fortzusetzen und gleichzeitig neue Antworten fiir die Zukunft in einer
globalen und weborientierten Welt zu finden.”

Madeleine Krispin

Madeleine Krispin ist diplomierter systemischer Businesscoach und Reiss Profile Master. Sie berdt und coacht
Fiihrungskrafte und Privatpersonen sowie Unternehmen und besitzt Erfahrung in der Jugendarbeit unter
anderem als Leiterin des Jugendprojektes ,come in“ zur Aktivierung von Jugendlichen.

»~Menschen stehen im Mittelpunkt meines beruflichen Engagements. Ressourcen entdecken und Potenziale ent-
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falten sind meine Lieblingsthemen als Personalentwicklerin. Durch mein Wirken die Gesellschaft, Familien und
auch einzelne Personen, z. B. Jugendliche weiterzubringen ist fiir mich sinnstiftend.

Volker Kronenberg

Prof. Dr. Volker Kronenberg ist Akademischer Direktor am Institut fiir Politische Wissenschaft und Soziologie
der Universitiat Bonn und Honorarprofessor an der Hochschule Bonn-Rhein-Sieg. Zudem ist er Wissenschaft-
licher Leiter der Bonner Akademie fiir Forschung und Lehre praktischer Politik. Seine Studien umfassen die
Themen Politische Kultur und Patriotismus im Verhiltnis von Nation, Integration und Europa.

»Was eint uns - in Deutschland und Europa?“

Andreas Kruse

Prof. Dr. Dr. h. c. Andreas Kruse ist Direktor des Instituts fiir Gerontologie der Ruprecht-Karls-Universitat
Heidelberg. Er war Vorsitzender der 3., 5. und 6. Altenberichtskommission sowie Mitglied der 8. Familien-
berichtskommission der Bundesregierung.

»Zu einer verdnderten Kultur des Alters beizutragen, die die Krdfte des Alters erkennt, anerkennt und nutzt und
die dem Menschen auch in seiner Verletzlichkeit Achtung entgegenbringt. Studierende fiir die vielfdltigen Fragen
des Alters und der Generationengerechtigkeit zu begeistern.”

Hanno Kube

Prof. Dr. Hanno Kube ist Inhaber des Lehrstuhls fiir Offentliches Recht und Steuerrecht an der Johannes
Gutenberg-Universitit Mainz. Als Bevollmichtigter vertritt er die Bundesregierung in Verfahren vor dem
Bundesverfassungsgericht und dem Europaischen Gerichtshof.

»Ich denke, dass der Wert eines in privater und politischer Freiheit selbst gestalteten Lebens neu entdeckt werden
muss, ebenso aber die Bedeutung von Solidaritdt und Riicksichtnahme in der Gesellschaft. Als Jurist erfiillt mich
mit Sorge, dass die Verbindlichkeit des Rechts heute keine Selbstverstdndlichkeit mehr zu sein scheint.”

Herbert Kubicek

Prof. Dr. Herbert Kubicek ist leitender Wissenschaftler am Institut fiir Informationsmanagement an der
Universitit Bremen (ifib). Bis 2011 war er dessen Direktor und Inhaber des Lehrstuhls fir Angewandte Infor-
matik, insbesondere Informationsmanagement und Telekommunikation. Aufierdem ist er Vorsitzender des
Vorstands und Wissenschaftlicher Direktor der Stiftung Digitale Chancen in Berlin.

»Ich mdchte die bestehenden Ungleichgewichte im Zugang zu Informationen verringern. Und ich setze mich

schreibend und mit praktischen Anwendungen fiir mehr Transparenz von Verwaltung und Unternehmen ein,
damit moderne Technik nicht nur den Mdchtigen nutzt.“
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Ursula Lehr

Prof. em. Dr. Drs. h. c. Ursula Lehr ist Vorsitzende der Bundesarbeitsgemeinschaft der Seniorenorganisationen
(BAGSO). Sie war von 1988 bis 1991 Bundesministerin fir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit. Von 1986
bis 1998 hatte sie den ersten deutschen Lehrstuhl fiir Gerontologie an der Universitit Heidelberg inne.

,Es kommt nicht nur darauf an, wie alt man wird, sondern wie man alt wird; es gilt, nicht nur dem Leben Jahre,
sondern den Jahren Leben zu geben!”

Christa Liedtke

Dr. Christa Liedtke ist Biologin und leitet die Forschungsgruppe ,,Nachhaltiges Produzieren und Konsumieren®
beim Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie. Ihre Arbeitsschwerpunkte sind die Bewertung der
Ressourceneffizienz und Nachhaltigkeit von Wertschopfungsketten (inkl. der Konsumphase) sowie die Ent-
wicklung und Umsetzung entsprechender Managementkonzepte wie auch der dazu notwendigen Gover-
nancestrukturen.

»~Wenn man eine Vorstellung, ein Bild im Kopf, davon hat, wie man in Zukunft und in welcher Gesellschaft

oder Welt man leben méchte, kann man diese auch mitgestalten. Meine Motivation ist dabei die Menschen mit
wissenschaftlichen Ergebnissen aus meiner Forschung aktiv zu unterstiitzen, so dass nachhaltigkeitsorientierte,
soziotechnische Verdnderungsprozesse die beteiligten Akteure begeistern und ein Paradigmenwechsel in Richtung
Nachhaltigkeit erfolgt. Ressourcenleichte Lebensstile sind dabei die Zielperspektive.”

Friedrich Losel

Prof. Dr. Dr. h. c. Friedrich Losel ist Direktor des Kriminologischen Instituts der University of Cambridge (UK)
und war bis September 2011 zugleich Inhaber des Lehrstuhls fiir Psychologie I der Universitat Erlangen-
Nirnberg. Er war Priasident der European Association of Psychology and Law und der Kriminologischen
Gesellschaft sowie Mitglied der Anti-Gewaltkommission der Bundesregierung.

»Wissenschaftliche Neugier und Interesse am Menschen.”

Jiirgen Ludwig

Jirgen Ludwig studierte Betriebspadagogik und ist Ausbildungsleiter fiir den Fachbereich Systemelektronik
bei der Wirtgen GmbH. Er entwickelt Arbeitsprojekte mit dem Ziel der Bildung und Férderung von Metakom-
petenzen. Ebenso leitet er das Bildungsteam bei der Entwicklung einer unternehmensspezifischen Eignungs-
diagnostik.

»Der Menschen schépferische Fihigkeiten, ihre Begeisterungsfdhigkeit, ihre Fihigkeit zu lieben und zu empfinden,
geben mir Mut und Vertrauen meine Kraft und meine Kreativitdt fiir eine lebenswerte Gesellschaft einzusetzen!“
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Silvia Martin

Prof. Dr. Silvia Martin ist Betriebswirtin und geschéftsfiihrende Gesellschafterin der Mébel-Martin-Gruppe.
Fiir Thre Verdienste um die Forderung von Wissenschaft und Lehre wurde ihr 2009 die Ehrenprofessur ver-
liehen.

Die Familienunternehmen schaffen einen GrofSteil der Arbeitspldtze in Deutschland und sind Garant fiir nach-
haltigen Erfolg und soziale Verantwortung. Wie gelingt es in Zeiten des demografischen Wandels und wachsenden
Fachkrdftemangels eine positive Grundstimmung und Wertschdtzung zu erzeugen, die ihre Attraktivitdt als Arbeit-
geber deutlich verbessert? Wie kann eine umfassende Standortentwicklung aussehen, damit sich Familienunter-
nehmen auch in ldndlichen Regionen, fiir die sie nicht nur wirtschaftlich prdgend sind, dauerhaft etablieren?

Bernd-Dieter Meier

Prof. Dr. Bernd-Dieter Meier ist Direktor des Kriminalwissenschaftlichen Instituts der Leibniz Universitit
Hannover und Professor fiir Strafrecht, Strafprozessrecht und Kriminologie. Zentrale Veroffentlichungen
sind Lehrblicher zum Recht der strafrechtlichen Sanktionen, zur Kriminologie und zum Jugendstrafrecht.

»Mir ist wichtig, dass in unserer Gesellschaft mit Konflikten, vor allem wenn es strafrechtlich relevante Konflikte
sind, rational umgegangen wird. Damit meine ich, dass wir immer auf dem Boden der beweisbaren Tatsachen
bleiben miissen und die Grundrechte der Betroffenen nicht aus den Augen verlieren diirfen. Im Zweifel miissen wir
uns fiir die Freiheit des Schwdcheren einsetzen.”

Hans-Peter Meister

Dr. Hans-Peter Meister ist Griinder und geschéftsfiihrender Gesellschafter der IFOK GmbH, Kommunika-
tions- und Strategieberatung fiir Beteiligung, Dialog und Mediation. Der Biologe lehrt an der Hertie School of
Governance in Berlin zum Thema Steuerung und Kommunikation in der modernen Netzwerkgesellschaft.
Er ist Autor zahlreicher Publikationen zu Beteiligung, New Governance und Mediation.

»Wie kdnnen wir in unserer hochkomplexen und dynamischen Netzwerkgesellschaft etwas aktiv gestalten und
verdndern? Welche gemeinsamen Werte und spirituellen Grundlagen werden fiir derartige heterogene Netzwerke
bendtigt?“

Georg Meran

Prof. Dr. Georg Meran ist Lehrstuhlinhaber fiir Umweltokonomie und Wirtschaftspolitik an der TU Ber-

lin sowie Studiendekan an der Fakultit fiir Wirtschaft und Management. Seine Arbeitsschwerpunkte sind
Technologie-Innovationen und Umweltpolitik sowie die Umsetzung eines 6kologischen Steuersystems und
seine Auswirkungen auf die Praxis.

»Der technisch-wissenschaftliche Fortschritt und die Ausdehnung der Zivilisation haben viele Gesellschaften zu
Wohlstand und zu einer Lebensfiihrung in Sicherheit gefiihrt. Der Ausbau dieses Pfades zuriick ins Paradies gercit
jedoch aufgrund von Ressourcenknappheit, Abfallproblemen und Verteilungskonflikten zunehmend in Verzug.
Welche Werkzeuge und welche Pldne sollen wir unseren Kindern vererben?“
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Wolfgang Miiller-Pietralla

Diplom-Biologe Wolfgang Miller-Pietralla leitet den Bereich Zukunftsforschung und Trendtransfer bei der
Volkswagen AG. Dort erforscht er zukiinftige Entwicklungen in Gesellschaft und Technologie und tibersetzt
diese in Forschungsstrategien und Technologie-Roadmaps. Er hat einen Lehrauftrag im Studiengang Zukunfts-
forschung an der Freien Universitét Berlin.

»Mit meinem Engagement mdéchte ich einen Beitrag zur Verbesserung der Innovationskultur und der Wertschépfung
am Standort Deutschland leisten.”

Bernhard Nauck

Prof. Dr. Bernhard Nauck ist Inhaber des Lehrstuhls fiir Allgemeine Soziologie an der Technischen Universitét
Chemnitz. Er ist Sprecher des Deutschen Familienpanels, das als ,Panel Analysis of Intimate Relationships and
Family Dynamics (PAIRFAM)“ im Langfristprogramm der Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG) geférdert wird.

»(1) Breit angelegte sozialwissenschaftliche Familienforschung, die iiber die kulturelle und soziale Diversitdt von

Lebensformen in unserer Gesellschaft informiert und so der Politik belastbare Entscheidungsgrundlagen liefert.

(2) Entwicklung von Ausbildungsangeboten, die der Beratung und Prdvention von Familien in unterschiedlichen
Lebenslagen dienen.”

Martina Niemann

Dr. Martina Niemann ist Volkswirtin und Chief Human Resources Officer bei Air Berlin. Zuvor leitet sie den Be-
reich Vergiitungs- und Sozialpolitik bei der Deutschen Bahn AG und war Bereichsleiterin fiir Personalsteuerung
und Konzern-Arbeitsmarkt der DB AG. Zu ihren Themenschwerpunkten gehéren berufliches Lernen, berufliche
Neuorientierung, dltere Arbeitnehmer und Umstrukturierung.

»Ich méchte mithelfen, dass in Deutschland alle Menschen - Junge, Alte, Frauen, Mdnner, Menschen mit und ohne
Migrationshintergrund - faire Chancen erhalten, ihre Potenziale zu entfalten. Und dies nicht nur, wenn sie jung sind.
Sondern sie sollen dazu viele Gelegenheiten haben, ein ganzes Leben lang.”

Horst Niesyto

Prof. Dr. Horst Niesyto studierte Pidagogik, Soziologie und Psychologie und leitet die Abteilung Medienpadago-
gik am Institut fiir Erziehungswissenschaft an der Pddagogischen Hochschule Ludwigsburg. Er ist Vorsitzender
der Sektion Medienpidagogik in der Deutschen Gesellschaft fir Erziehungswissenschaft (DGfE) und Sprecher der
Initiative ,Keine Bildung ohne Medien!”.

,Beschleunigungsprozesse haben in allen Bereichen der Gesellschaft zugenommen. Im stdndigen Kampf um Anerken-
nung, hohe Einschaltquoten und Wettbewerbsvorteile geraten jene Bereiche immer mehr unter die Rdder, die MufSe
und Zeit benétigen. Die Erziehung von Kindern, Bildungs- und Lernprozesse - sie benétigen Zeit fiir Wahrnehmung,
fiir den Aufbau perséonlicher Beziehungen, fiir die Entwicklung von Orientierungen und Werten, fiir das Erkennen
von Zusammenhdngen, fiir eine gelingende Kommunikation und das Zusammenleben mit Anderen. Ich setze mich
seit vielen Jahren dafiir ein, dass Medien hierfiir kreativ, kompetent und sozial verantwortlich genutzt werden. Vom
Zukunftsdialog der Bundeskanzlerin erhoffe ich mir, dass die Férderung von Medienbildung kiinftig einen erheb-

lich grofieren Stellenwert in Deutschland erhdlt. Eine freie und demokratische Gesellschaft ist elementar auf einen
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kritischen und sozial verantwortlichen Gebrauch von Medien angewiesen. Medienbildung fiir alle - die Initiative
»Keine Bildung ohne Medien!“ hat hierfiir Vorschldge erarbeitet (www.keine-bildung-ohne-medien.de).”

Giinther Opp

Prof. Dr. Glinther Opp arbeitete als Sonderschullehrer und ist an der Universitit Halle-Wittenberg Professor
fiir Verhaltensgestortenpadagogik mit den Schwerpunkten schulische Inklusion, Resilienzforschung, Positive
Peerkultur sowie Schulqualitit und Schulentwicklung in der schulischen Erziehungshilfe.

»Die gesellschaftliche Moderne zeichnet sich neben individuellen Autonomiegewinnen durch verschdrfte Indivi-
dualisierungsprozesse aus, von denen bereits Kinder im frithen Alter betroffen sind (,Verinselung von Kindheit").
Im Mittelpunkt meines pddagogischen Interesses steht die Frage nach der pddagogischen Formung von Vergesell-
schaftungs- und Gemeinschaftserfahrungen, die soziale Kooperation und Unterstiitzung, gegenseitige Anerken-
nung, Empathie und Solidaritdt in Peergruppen sichern. Durch die Entwicklung Positiver Peerkulturen sollen
Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene in der Bewdltigung moderner Lebensherausforderungen gestdrkt
werden und sich vor allem gegenseitig stdrken.”

Notburga Ott

Prof. Dr. Notburga Ott ist Inhaberin des Lehrstuhls fiir ,Sozialpolitik und Institutionenékonomik® an der
Ruhr-Universitat Bochum. Sie ist Mitglied des wissenschaftlichen Beirats fiir Familienfragen des Bundes-
ministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend. Ihre Forschungsinteressen gelten den Generationen-
potenzialen, der Alterssicherung von Alleinerziehenden sowie der Gesundheit und sozialen Lage.

Leo J. Penta

Prof. Dr. Leo J. Penta studierte katholische Theologie, Deutsche Literatur und Philosophie und ist Professor
an der Katholischen Hochschule fiir Sozialwesen Berlin. Seine Arbeitsschwerpunkte sind Gemeinwesenarbeit
und Gemeinwesenokonomie. Der US-Amerikaner ist Direktor des Deutschen Instituts fiir Community Orga-
nizing und initiiert seit @iber 30 Jahren Birgerplattformen in den USA und Deutschland.

»Was mich umtreibt: ,unscheinbare“und ausgegrenzte Menschen und Gruppen zusammenbringen, damit sie
gemeinsam politisch handeln. So gestalten sie ihr Gemeinwesen mit und aktivieren zugleich ihre eigenen Fihig-
keiten. Dadurch wdchst unsere Gesellschaft zusammen, wird demokratischer und gerechter.

Iris Pfeiffer

Dr. Iris Pfeiffer studierte Psychologie und Wirtschaftswissenschaften und ist Leiterin des Marktfeldes Bildung
und Beschiftigung der Prognos AG. Schwerpunkte ihrer Arbeit sind Strategien zur Sicherung des Fachkrifte-
bedarfs, internationale Vergleichsstudien sowie die Begleitung und Evaluierung von Modellprojekten und
Forderprogrammen der Qualifizierung und Beschiftigungsfahigkeit.

»Zuviel Potenzial in Deutschland geht verloren. Ich setze mich dafiir ein, dass alle, die etwas lernen und leisten

wollen, ausreichende Unterstiitzung dabei erfahren ihre Fdhigkeiten zu entfalten — unabhdngig von Geschlecht,
Alter, sozialer oder ethnischer Herkunft.“
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Elisabeth Pott

Prof. Dr. Elisabeth Pott ist Direktorin der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklairung und Honorarprofes-
sorin an der Medizinischen Hochschule Hannover, Zentrum fiir 6ffentliche Gesundheitspflege am Institut fiir
Epidemiologie, Sozialmedizin und Gesundheitssystemforschung.

»Ich méchte dazu beitragen, mehr Humanitdt in die Gesellschaft zu tragen (,Albert-Schweizer-Syndrom“).

Birger Priddat

Prof. Dr. Birger Priddat lehrt politische Okonomie an der Universitit Witten/ Herdecke, deren ehemaliger
Prasident er ist. Zu seinen Forschungsschwerpunkten gehoéren Institutionenékonomik, Modernisierungs-
prozesse, Theorie der Arbeit, Wirtschaftsethik, Governance- und Netzwerktheorien.

»Im Rahmen der Globalisierung und der EU-Prozesse dndern sich die Bedingungen der Demokratie. Die Politik
unterliegt mehr 6konomischen Sachzwdngen, die Biirger werden politikskeptisch. Wie verbessern wir die demo-
kratischen Prozesse unter den neuen Bedingungen? Wie erhalten wir unser demokratisches Bewusstsein? Welche
Institutionen miissen wir erneuern? Wie wollen wir leben und den néchsten Generationen gute Bedingungen
schaffen?“

Hermann Piinder

Prof. Dr. Hermann Piinder, LL.M. (lowa) ist Inhaber des Lehrstuhls fiir Offentliches Recht (einschlief}lich
Europarecht), Verwaltungswissenschaft und Rechtsvergleichung an der Bucerius Law School - Hochschule
fiir Rechtswissenschaften in Hamburg. Seine Forschungsinteressen liegen im Bereich der Staats- und Ver-
waltungsmodernisierung (Stirkung der repréasentativen und partizipatorischen Demokratie, Haushaltsrecht
und Staatsverschuldung, Verwaltungsorganisation und -verfahren, Mediation und Verfahrensprivatisierung)
sowie im vergleichenden Staats- und Verwaltungsrecht und im 6ffentlichen Wirtschaftsrecht (vor allem im
Vergaberecht).

»Was muss geschehen, damit unsere Demokratie gelingt? Diese Frage muss immer wieder neu beantwortet werden.
Die Ereignisse um ,Stuttgart 21“ sind ein verstérender Befund - und eine Herausforderung.”

Margret Rasfeld

Margret Rasfeld ist Direktorin der Evangelischen Schule Berlin Zentrum. Sie ist bundesweit in der Schulent-
wicklung titig. Ihre Schwerpunkte liegen in den Bereichen Community Education, Citizenship Education,
Bildung fiir nachhaltige Entwicklung, kulturelle Bildung und Gesundheitsférderung. Sie berét als vielfach
ausgezeichnete Bildungsinnovatorin Schulen, Projekte, Stiftungen und Vereine.

»Ich bin getragen von dem unbedingten Vertrauen in die Potenziale von Kindern und Jugendlichen. Mein Anlie-
gen ist es, ein breites Bewusstsein dafiir sowie Rdume zu schaffen, damit sich diese Potenziale in ihrer gesamten
Breite und Einzigartigkeit entfalten kénnen. Meine Vision ist eine begeisternde wertschdtzende Lernkultur, die
zu Gemeinsinn und Verantwortung, Kreativitdt, Visionskraft, Unternehmensgeist und Handlungsmut inspiriert,
ermutigt und befdhigt.”
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Christian Rauch

Christian Rauch ist Geschéftsfithrer Produktentwicklung Arbeitslosenversicherung bei der Bundesagentur
fir Arbeit in Nirnberg. Er ist verantwortlich fiir Prozesse, Produkte und Programme im Sozialgesetzbuch
III und damit auch mit allen Fragen der beruflichen Weiterbildung und deren Herausforderungen fiir die
Zukunft befasst.

»Wie konnen wir lebenslanges Lernen so organisieren, dass alle Menschen daran teilhaben und gleichzeitig die
Basis fiir den Wohlstand unserer Gesellschaft, die internationale Wettbewerbsfdhigkeit erhalten bleibt und ge-
stdrkt wird?“

Ortwin Renn

Prof. Dr. Dr. h. c. Ortwin Renn ist Volkswirt, Soziologe und Sozialpsychologe. Er ist Ordinarius fiir Umwelt-
und Techniksoziologie an der Universitit Stuttgart und Direktor des interdisziplindren Forschungsschwer-
punkts ,Risiko und nachhaltige Technikentwicklung® Ortwin Renn ist Prasidiumsmitglied der Deutschen
Akademie der Technikwissenschaften und Vorsitzender des Nachhaltigkeitsbeirates Baden-Wiirttembergs.
Er war Mitglied der Ethikkommission ,Sichere Energieversorgung*.

»Als Sozialforscher bin ich vor allem an der Frage interessiert, wie Einstellungen und Handlungen zu Umwelt-
aspekten und Technologien zustande kommen und wie sich gesellschaftliche Debatten entwickeln. Vor allem

als Teilnehmer an interdisziplindren Forschungsverbiinden habe ich viel iiber die Wechselwirkungen zwischen
Technik, Wirtschaft und Umwelt gelernt. Das hat mich auch dazu inspiriert, konzeptionell und pragmatisch das
Thema ,nachhaltige Entwicklung” aufzugreifen. Das ist die Schliisselfrage fiir das 21. Jahrhundert.”

Jorg Rheinboldt

Jorg Rheinboldt ist Internetspezialist und -unternehmer. Er griindete die Unternehmen denkwerk GmbH
und alando.de AG, die 1999 an eBay verkaufte wurde, wo Jorg Reinboldt Geschiftsfiihrer war. Er ist Griinder
der Beteiligungsgesellschaft M10 GmbH und Mitgriinder von betterplace.org.

»Ich arbeite beim Zukunftsdialog mit, weil ich in meinem bisherigen Leben erlebt habe, dass die digitalen Ent-
wicklungen viele Chancen bieten und einige Herausforderungen darstellen und ich davon iiberzeugt bin, dass wir
als Gesellschaft diese Chancen nutzen und uns den Herausforderungen stellen sollten. Ein Fundament fiir unser
Zusammenleben ist die Bildung aller Menschen. Es gibt viele Moglichkeiten in allen Altersgruppen und Lebens-
situationen digitale und mediale Kompetenzen aufzubauen und zu verstdrken. Wenn ich daran mitarbeiten kann,
diese Méglichkeiten fiir viele Menschen zugdnglich zu machen, ist es fiir mich selbstverstdndlich, meinen Teil
dazu beizutragen.”

Thomas Risse
Prof. Dr. Thomas Risse ist Professor fiir internationale Politik am Otto-Suhr-Institut fir Politikwissenschaft
der Freien Universitat Berlin. Er ist Sprecher des Sonderforschungsbereichs der Deutschen Forschungs-

gemeinschaft (DFG) ,Governance in Rdumen begrenzter Staatlichkeit“ und Ko-Direktor der DFG-geférderten
Kolleg-Forschergruppe ,,Die transformatorische Kraft Europas*.
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»Schafft es die Bundesrepublik Deutschland, die ihr zugefallene Fiihrungsrolle in der Euro-Krise klug und mit
Riicksicht auf unsere europdischen Partner — vor allem in Ost- und Siideuropa - so auszufiillen, dass am Ende
mehr europdische Integration dabei herauskommt?“

Susanne Sander

Susanne Sander ist Politikwissenschaftlerin und war lange in der Erwachsenenbildung titig, bevor sie sechs
Jahre lang als Quartiersmanagerin im Rahmen des Programms Soziale Stadt arbeitete. Sie hat die Biirgerplatt-
form Wedding/ Moabit ,Wir sind da!“ aufgebaut und als Organizerin begleitet. AufRerdem ist sie stellvertre-
tende Leiterin des Deutschen Instituts fiir Community Organizing.

»~Menschen in einer Demokratie wollen nicht beteiligt werden, sondern selbst bestimmen, wie und wofiir sie sich
einsetzen und sie wollen erleben, dass sie gemeinsam erfolgreich Dinge bewegen kénnen. Ich probiere neue Wege
aus und unterstiitze Menschen unabhdngig vom Bildungshintergrund, Herkunft, Alter, Religion, Geschlecht, ihre
Erfahrungen, ihr Wissen in die Losungen gesellschaftlicher Probleme einzubringen. Ich setze mich auch dafiir ein,
dass Politiker von ihrem Anspruch alles regeln zu miissen, entlastet werden und Biirgern mehr zutrauen.”

Almut Satrapa-Schill

Dr. phil. Almut Satrapa-Schill ist seit tiber 20 Jahren in der Robert-Bosch-Siftung verantwortlich far Férder-

strategien und Programmentwicklung ,,Gesundheit®, ,,Pflege®, ,Alter und Demografie® Sie leitet den Sonder-
bereich ,Zukunftsfragen der Gesundheitsversorgung®.

»Mich treibt um, dass es gelingen mége, generationstibergreifend die Chancen des demografischen Wandels zu
erkennen und zu nutzen und seine Herausforderungen zu gestalten.

Herbert Scheithauer

Prof. Dr. Herbert Scheithauer ist Professor fiir Entwicklungs- und Klinische Psychologie an der Freien Univer-
sitit Berlin. Er hat verschiedene Programme im Bereich der Gewaltprivention entwickelt, wie z.B. das Pro-
gramm NETWASS (Networks Against School Shootings), Papilio im Kindergarten (Verhaltensprobleme) oder
fairplayer in der Schule und im Sportverein (u.a. Mobbing).

»Soziale Kompetenzen von Menschen zu foérdern, sie dazu zu bewegen, sich fiir andere einzusetzen und Verant-
wortung zu libernehmen - eine wesentliche Grundlage fiir ein gewaltfreies Leben miteinander.”

Rolf Schmachtenberg

Dr. Rolf Schmachtenberg studierte Mathematik und Volkswirtschaftslehre. Von 1990 bis 2001 leitete er die
Abteilung Arbeit im Ministerium fiir Arbeit, Soziale Gesundheit und Frauen des Landes Brandenburg. Von
2002 bis 2010 war er Leiter der Unterabteilung im Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, die feder-
fihrend far die Erarbeitung der Gesetze zur Umsetzung der Reformen im Bereich des SGB Il und SGB III war.
Gegenwirtig leitet er das Deutsch-Indische Programm fiir Soziale Sicherung (ein Projekt der GIZ), das das
Indische Arbeits- und Finanzministerium bei der Einfiihrung von Leistungssystemen zur sozialen Absiche-
rung informell Beschaftigter unterstitzt.
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,Die Liebe. Und der Ehrgeiz, daran mitwirken zu kénnen, dass unsere Gesellschaft zukunftsfdhig ist und sein
wird.“

Wolfgang Schmalz

Wolfgang Schmalz ist geschéftsfiihrender Gesellschafter der J. Schmalz GmbH, einem familiengefiihrten,
weltweit tatigen mittelstdindischen Unternehmen fiir Vakuum-Technologie in der Automatisierungs-, Hand-
habungs- und Aufspanntechnik. Wolfgang Schmalz und das Unternehmen sind Tréager diverser Auszeichnun-
gen fiir nachhaltiges Engagement.

LUnsere Gesellschaft muss dringend zu einer nachhaltigen Lebensweise finden, denn wir tragen die Verantwor-
tung, dass zukiinftige Generationen dieselben Lebenschancen haben wie wir sie heute vorfinden.”

Christoph M. Schmidt

Prof. Dr. Christoph M. Schmidt ist Volkswirt und Prasident des Rheinisch-Westfélischen Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung (RWI). Zudem ist er Professor an der Ruhr-Universitit Bochum. Er ist Mitglied im Sach-
verstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und der Enquéte-Kommission
~Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitit” des Deutschen Bundestages.

»1. Wie steht es tatsdchlich um Wohlistand, Lebensqualitdt und gesellschaftlichen Fortschritt, wenn man der
Debatte um diese Aspekte weniger Emotionalitdt und mehr Transparenz verleiht? 2. Wie kann man wirtschafts-
politische Fehlschldge trennscharf enttarnen und Erfolge verldsslich erkennen, wo doch das Objekt unseres
Erkenntnisinteresses sein Geschick meist durch eigene Handlungen erheblich beeinflussen kann? 3. Welche
Weichenstellungen sind geeignet, das Los der benachteiligten Mitglieder der Gesellschaft zu verbessern und den
gesellschaftlichen Fortschritt insgesamt zu befliigeln?“

Hilmar Schneider

Privatdozent Dr. Hilmar Schneider ist Direktor fiir Arbeitsmarktpolitik am Forschungsinstitut zur Zukunft
der Arbeit (IZA). Die Arbeitsschwerpunkte des Sozialwissenschaftlers und Volkswirts sind soziale Sicherung,
Arbeitsmarktpolitik und Demografie. Er ist Research Affiliate des Deutschen Instituts fir Wirtschaftsfor-
schung (DIW Berlin) und Mitglied der Zensuskommission.

»Was mich personlich umtreibt: Die Suche nach der Wahrheit und Verantwortung fiir das Gemeinwohl. Ich bin
dankbar dafiir, in einer Gesellschaft leben zu diirfen, in der stichhaltige Argumente die Chance haben, sich poli-
tisch durchzusetzen. Deswegen bin ich mit Leib und Seele darum bemiiht, wissenschaftliche Erkenntnis fiir die
Politik verstehbar und nutzbar zu machen.”

Ronnie Schob

Prof. Dr. Ronnie Schob ist Volkswirt und Inhaber des Lehrstuhls fiir Finanzwissenschaft mit dem Schwer-
punkt internationale Finanzpolitik an der Freien Universitit Berlin. Zu seinen Forschungsinteressen gehdren
die ,Reform des Sozialstaates®, Fragen zur sozialen Grundsicherung und Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
Geringqualifizierter, Steuertheorie sowie die 6konomische Analyse der Lebenszufriedenheit.
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,Der Sozialstaat steht in Zeiten der zunehmenden Globalisierung immer neuen Herausforderungen gegentiber.
Will sich der Sozialstaat nicht selbst aufgeben muss er diesen Herausforderungen mit neuen und intelligenten
Lésungen begegnen. An solchen Losungen méchte ich als Volkswirt mitarbeiten - insbesondere wenn es darum
geht, die Ziele Einkommensgerechtigkeit und Vollbeschdftigung miteinander in Einklang zu bringen.”

Hedwig Schomacher

Hedwig Schomacher ist Berufsschullehrerin fiir Sozialwissenschaften und Deutsch und leitet das Berufs-
kolleg Vera Beckers in Krefeld, ein Berufskolleg mit 32 unterschiedlichen Bildungsgingen fiir Gesundheit,
Erziehung/ Soziales, Sport, Bekleidung und Gestaltung im dualen und vollzeitschulischen System der Berufs-
ausbildung.

»~Menschen in unterschiedlichen Lebenslagen, unabhdngig von Alter, Geschlecht, Herkunft usw. Lernen zu ermég-
lichen und dadurch stdrker werden zu lassen.”

Ulrich Schoof

Dr. Ulrich Schoof studierte European Studies an der Universitit Osnabriick, hat einen Master in Manage-
ment an der Ecole Supérieure de Commerce, Poitiers, Frankreich. Er war Trainee bei der EU-Kommission

im Kabinett der EU-Kommissarin Monika Wulf-Mathies. Von 2004 bis 2006 war er bei der United Nations-
International Labor Organisation in Genf, Schweiz, titig. Seit 2006 ist er als Project Manager bei der Bertels-
mann Stiftung im Programm ,Moderne Beschiftigungsfiahigkeit fiir das Projekt ,Zukunft der Beschiftigung”
zustindig (Indexerstellung tiber lebenslanges Lernen in Deutschland ,Deutscher Lernatlas®).

»Mich interessiert insbesondere, wie man die Entwicklung des Lernens neben der Schule, also gerade die Ent-
wicklung der informellen und non-formalen Lernwelten durch bessere Angebote, eine bessere Infrastruktur und
bessere Steuerung und Regulierung férdern kann.“

Miranda Schreurs

Prof. Dr. Miranda Schreurs ist Professorin fiir Vergleichende Politikwissenschaft und Leiterin des Forschungs-
zentrums fiir Umweltpolitik der Freien Universitat Berlin. Bis Oktober 2007 war sie Professorin am Depart-
ment of Government and Politics der University of Maryland. Sie ist Mitglied des Sachverstindigenrates fir
Umweltfragen (SRU) und war Mitglied der Ethikkommission ,Sichere Energieversorgung"

»Ich bin sehr an der Natur interessiert und besorgt iiber die Umweltschdden, die wir verursachen. Deshalb bin ich
sehr motiviert, einen nachhaltigen Umgang mit Ressourcen voranzutreiben, das ist eine Pflicht, die wir gegentiber
zukiinftigen Generationen haben. Das internationale Engagement fiir Nachhaltigkeit ist mir daher sehr wichtig.”

Richard Schroder

Prof. Dr. Dr. h.c. Richard Schréder war bis 2009 Inhaber des Lehrstuhls fiir Philosophie an der theologischen
Fakultat der Humboldt-Universitit zu Berlin. 1990 war er Fraktionsvorsitzender der SPD in der frei gewéihl-
ten Volkskammer der DDR. Schréoder ist Vorstandsvorsitzender der Deutschen Nationalstiftung.

»Ich mdchte den nationalen Zusammenhalt und die Umsicht in der 6ffentlichen Urteilsbildung fordern.”
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Herbert Schubert

Prof. Dr. Herbert Schubert ist Raum- und Sozialwissenschaftler. Er ist Professor an der Fakultit fiir Angewand-
te Sozialwissenschaften der Fachhochschule Kéln und leitet dort den Forschungsschwerpunkt ,Sozial/ Raum/
Management*. Aufierdem gehort er als auflerplanméfliger Professor der Fakultit fiir Architektur und Land-
schaft der Leibniz Universitit Hannover an.

a»Sicherheit“ist ein zentrales Element der ,Lebensqualitdt” in den Stddten und Gemeinden. Mich interessiert be-
sonders, wie diese Qualitdt durch Architektur und Stddtebau, durch die Zusammenarbeit von Stadtplanung und
Wohnungswirtschaft und durch Engagement in der Bewohnerschaft erhéht werden kann.”

Tino Schuppan

Prof. Dr. Tino Schuppan hat Verwaltungswissenschaften an der Universitit Potsdam studiert und leitet seit
2005 als wissenschaftlicher Direktor das Potsdamer Institut for E-Government. Aufferdem hat er eine Pro-
fessur flir Public Management und lehrt regelmifiig an den Universitiaten Bern und Salzburg Public Manage-
ment/ E-Government. Sein Forschungsschwerpunkt liegt auf Verwaltungsmodernisierung und E-Govern-
ment sowie IT in Entwicklungslandern.

»Wie kann Deutschland in einem starken Europa international wettbewerbsfdihig bleiben und sich global behaup-
ten? Hierauf muss Wissenschaft, will sie gesellschaftliche Verantwortung tibernehmen und relevant sein, Ant-
worten haben. Wissenschaft muss gestaltungsfdhig sein, wozu es auch eine aufgekldrte Verwaltungswissenschaft
braucht, die das strategische Potenzial von IT fiir Staat und Gesellschaft kennt, weil letztlich nur so neue wissens-
intensive Dienstleistungen entstehen, die auch global nachgefragt werden.”

Jan Seidler

Jan Seidler ist Geschiftsfithrer der Unwire Deutschland GmbH, der deutschen Niederlassung von Skandina-
viens Marktfiihrer fiir Mobile Services. Er war Chief Technology Officer & Mitglied des Vorstands der MyHam-
mer AG. Zu seinen Titigkeitsschwerpunkten gehorten die Leitung der Bereiche Product Development, System
Operations, Quality Assurance, User Experience & Design und Internal IT. Zuvor war er bei eBay verantwort-
lich fiir Produktstrategie und Produkt-Innovationen.

»Ich bin ein Idealist auf virtuellem Kreuzzug. Technologie verstdndlich, [be]greifbar und [bejnutzbar zu machen,

sie in sinnvollen Kontext zu l6sbaren und tatsdchlichen Problemen von Menschen zu setzen, das treibt mich seit
iiber 20 Jahren an. Ich sehe es als grofiartige Gelegenheit an, einen Beitrag dafiir zu leisten, dass und wie ein tieferes
Verstdndnis rund um das Thema Neue Medien friih, geeignet und nachhaltig an die Bevélkerung getragen werden
kann.“

Kay Senius

Kay Senius arbeitet seit 1974 fiir die Bundesagentur fiir Arbeit in verschiedenen Fiihrungsfunktionen. Nach-
dem er in der Zentrale in Niirnberg Geschéftsfiihrer fiir Spezifische Produkte und Programme SGB II war,
wurde er im Juli 2009 als Vorsitzendes Mitglied in die Geschaftsfithrung der Regionaldirektion Sachsen-
Anhalt-Thiiringen berufen. Er ist Mitglied im Demografie-Beirat des Landes Sachsen-Anhalt.
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»~Sparzwdnge stehen langfristig gesehen fiir staatliches Handeln. Darin besteht aber auch die Chance, dass Effek-
tivitdt und Nachhaltigkeit stdrker in den Fokus geriickt werden. Dies setzt wiederum vergleichbare Transparenzen
tiber Ergebnisse und Wirkungen voraus.”

Zafer Senocak

Zafer Senocak ist ein seit 1970 in Deutschland lebender Schriftsteller tiirkischer Herkunft. Seit 1990 lebt er
in Berlin, unterbrochen durch hiufige Auslandsaufenthalte als Writer in residence an Universititen u.a.in
Frankreich, Kanada und den USA. 2011 erschien sein Buch ,Deutschsein. Eine Aufklarungsschrift

»Ich schaue immer wieder auf die Sprache, als wiirde ich ein Wort zum ersten Mal héren. Die Sprache verwundert
mit den Méglichkeiten, die sie bietet und den Fallen, die sie stellt.”

Eckart Severing

Prof. Dr. Eckart Severing leitet das Forschungsinstitut Betriebliche Bildung (f-bb) in Nirnberg, Miinchen und
Berlin und lehrt am Institut fiir Pidagogik der Universitit Erlangen-Nurnberg. Er ist Mitglied des Vorstands
der Arbeitsgemeinschaft Berufsbildungsforschungsnetz (AGBFN). Als Mitglied der Geschiftsleitung des
Bildungswerks der Bayerischen Wirtschaft ist er fiir ,Innovationsmanagement“ verantwortlich.

»Innovationen gestalten — mit allen und fiir alle.“

Stefan Shaw

Dr. Stefan Shaw studierte Psychologie, Medien- und Kulturwissenschaften und ist Griinder des Beratungs-
unternehmens change matters. Shaw berdt Unternehmen hinsichtlich Fragen der Strategie- und Organisa-
tionsentwicklung und ist zudem mafigeblich an der Einfithrung von sogenannten Social Impact Bonds in
Deutschland beteiligt.

»Gut gemeint’ ist keine ausreichende Legitimation fiir Mafinahmen im sozialen Sektor. Stattdessen sollte meines
Erachtens ,gut gemacht’ das Leitmotiv staatlichen wie biirgerlichen Engagements sein. Notwendig hierfiir ist eine
Professionalisierung des Sektors insgesamt, die darauf hinwirkt, die nachgewiesenermaflen gut gemachten Inter-
ventionen, etwa im Bildungssektor, gegeniiber den lediglich gut gemeinten zu stdrken.”

Loring Sittler

Loring Sittler ist einer der beiden Leiter des Zukunftsfonds der Generali Deutschland Holding AG. Der Ge-
nerali Zukunftsfonds kooperiert mit Institutionen und Verbanden, er férdert Kampagnen, Organisationen,
Wettbewerbe, Initiativen und Projekte sowie wissenschaftliche Studien zum biirgerschaftlichen Engagement
der Alteren.

,Da ich fiinf Kinder habe, treibt mich die hohe Staatsverschuldung persénlich um. Die Verkrustung von Denk- und
Machtstrukturen in Deutschland steht dem notwendigen gesellschaftlichen Wandel im Wege. Eine Frage treibt
mich besonders um: Wie schaffen wir es, dafs mehr Menschen mehr Verantwortung fiir sich und andere iiberneh-
men?“
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Dieter Spath

Prof. Dr.-Ing. Dr.-Ing. E.h. Dieter Spath studierte Maschinenbau und ist Leiter des Fraunhofer Instituts fiir
Arbeitswirtschaft und Organisation (IAO) und des Instituts fiir Arbeitswissenschaft und Technologiemanage-
ment (IAT) an der Universitat Stuttgart. Seit 2009 ist er Vizeprasident der Deutschen Akademie der Tech-
nikwissenschaften (acatech). Dieter Spath hat Berufserfahrung in der Industrie und ist Mitglied in diversen
Beiriten.

»Mich treibt um, wie es uns in Deutschland aber auch im globalen Kontext gelingen kann, weiterhin das not-
wendige Wachstum zu erzeugen, ohne unsere gemeinsamen Lebensgrundlagen zu stark zu belasten. Ich setze
mich dafiir ein, mit Forschung und Entwicklung neue Ansdtze fiir Produkte und Dienstleistungen zu schaffen, die
auch in Zukunft vergleichbaren Wohlstand fiir die entwickelten Industrienationen und fiir die im Aufholprozess
befindlichen Ldnder ermdglichen: bei radikal weniger Ressourcenverbrauch, d. h. auch vermehrt radikale Innova-
tionsansdtze zu verfolgen!”

Constanze Stelzenmiiller

Dr. Constanze Stelzenmiiller ist Senior Transatlantic Fellow des German Marshall Fund of the United States
(GMF) und war davor die Leiterin des Berliner Biiros des GMF. Sie ist Vorsitzende des wissenschaftlichen
Beirates der Deutschen Stiftung Friedensforschung. 1994 bis 2005 war Constanze Stelzenmiiller Redakteurin
der Wochenzeitung DIE ZEIT.

»Mich treibt um, wie Deutschland Macht und Verantwortung in Einklang bringen kann - und wie es dazu bei-
tragen kann, eine friedliche Weltordnung neu zu gestalten.”

Gabriela Stoppe

Prof. Dr. med. Gabriela Stoppe ist Professorin fiir Psychiatrie und Psychotherapie an den Universitdren
Psychiatrischen Kliniken in Basel. Sie hat innovative Projekte zur Verbesserung der Versorgung psychisch
kranker alter Menschen entwickelt und ihren Schwerpunkt in der Versorgungsforschung. Sie leitet die
Arbeitsgruppe ,Mental Health und alternde Bevolkerung® von Swiss Public Health und ist stellvertretende
Vorsitzende der Sektion ,0ld Age Psychiatry” der European Psychiatric Association.

»Ich wiinsche mir eine Erneuerung der Solidaritdt in der Gesellschaft.”

Susanne Stiirmer

Prof. Dr. Susanne Stiirmer ist Volkswirtin. Sie ist Geschéftsfiihrerin bei der UFA und dort u.a. fir Neue
Medien, den juristischen Bereich sowie die Medienpolitik, die Kommunikations- und Pressearbeit sowie die
Marktforschung verantwortlich. Zuvor war sie fiir ein Telekommunikationsunternehmen und in einer inter-
nationalen Wirtschaftspriifung im Bereich Corporate Finance titig. Sie hilt die Professur ,,Produktion neuer
Medien“ im Studiengang Film- und Fernsehproduktion an der Hochschule fiir Film und Fernsehen ,,Konrad
Wolf“ in Potsdam und ist Vorstands- und Beiratsmitglied in verschiedenen Brancheninstitutionen.

»~Medien sind im Alltag omniprdsent und vielen Menschen mindestens so nah wie die Realitdt. Diese Prdsenz
steigt im Zuge der Digitalisierung enorm. Gerade Kinder und Jugendliche lassen sich von den Medien nahezu
ungeschiitzt beeinflussen, und Medienschaffende tragen damit eine hohe gesellschaftliche Verantwortung.
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Wie sehen ,gute” Medieninhalte aus, wie konnen Medien einen ,wertvollen“ Beitrag zum Zusammenhalt von
gesellschaftlichen Gruppen leisten? Und was heif3t das fiir die Arbeit in den Medien?“

Christina Tillmann

Christina Tillmann hat Politikwissenschaften, Offentliches Recht und Verwaltungswissenschaften studiert
und zahlreiche Beratungsprojekte zu strategischer Steuerung im 6ffentlichen Sektor durchgefiihrt. Sie leitet
gegenwartig das Projekt ,Politik gemeinsam gestalten“ der Bertelsmann Stiftung, dessen Ziel es ist, die Wirk-
samkeit und Anschlussfahigkeit von Biirgerbeteiligung an politisch-administrativen Prozessen zu stirken.

»Wie kann es uns gelingen, eine neue Dialog- und Beteiligungskultur in Deutschland zu entwickeln? Wie sehen
kooperative Prozesse aus, in denen die relevanten Akteure gemeinsam zu tragfdhigen und wirksamen Lésungen
kommen - ohne dabei unklare Verantwortlichkeiten fiir Entscheidungen zu produzieren und Prozesse drastisch
zu verlangsamen?“

Berthold Tillmann

Prof. Dr. Berthold Tillmann war von 1999 bis 2009 Oberbiirgermeister von Miinster. Er lehrt als Honorar-
professor am Institut fir Politikwissenschaft (IfPol) der Westfalischen Wilhelms-Universitit Miinster (WWU)
Kommunal- und Regionalpolitik. Dariiber hinaus engagiert er sich im interdiszipliniren ,Kompetenzzentrum
Nachhaltige Kommunale Finanzpolitik“ des IfPol der WWU.

»Alles rund um das Thema ,Was kann eine plurale und individualisierte Gesellschaft zusammenhalten?“

Biilent Ucar

Prof. Dr. Biilent Ucar ist Islamwissenschaftler, Inhaber der Professur fiir Islamische Religionspidagogik und
Leiter des Zentrums fir Interkulturelle Islamstudien der Universitiat Osnabriick. Er ist Mitglied der Deut-
schen Islam Konferenz beim Bundesministerium des Innern. Zuvor hat er im Landesinstitut und Schulminis-
terium im Referat fiir Integration in Nordrhein-Westfalen gearbeitet.

»Der angemessene Umgang mit Minderheiten und Diversitdten bei einem allgemein verbindlichen Wertekodex
wird fiir unsere Gesellschaft in Deutschland mittel- und langfristig iiberlenbenswichtig sein. Einen bescheidenen
Beitrag hierzu leisten zu kénnen, ist mein Anspruch.”

Haci-Halil Uslucan

Der Psychologe Prof. Dr. Haci-Halil Uslucan ist wissenschaftlicher Leiter des Zentrums fiir Tiirkeistudien und
Integrationsforschung sowie Professor fiir Moderne Tiirkeistudien an der Universitit Duisburg-Essen.

»In Deutschland gibt es in Fragen des gesellschaftlichen Miteinanders immer noch einen hohen Kldrungs- und

Kommunikationsbedarf. Hier miissen Experten und die Allgemeinheit stdrker den Dialog suchen. Denn Wissen ist
immer sozial und in meinem Verstdndnis letztlich auch im Dienste des Sozialen.”
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Michael Vassiliadis

Michael Vassiliadis ist Vorsitzender der Gewerkschaft IG Bergbau, Chemie, Energie. 1986 begann er seine
hauptamtliche Gewerkschaftstitigkeit als Sekretir der IG Chemie-Papier-Keramik (seit 1997 IG Bergbau,
Chemie, Energie) in unterschiedlichen Funktionen. Seit Marz 2004 ist er Mitglied im geschéftsfithrenden
Hauptvorstand der IG BCE. Michael Vassiliadis ist Mitglied im Rat fiir nachhaltige Entwicklung der Bundes-
regierung. Er war Mitglied der Ethikkommission ,Sichere Energieversorgung*.

»Die demografische Herausforderung als Gestaltungschance fiir eine demokratische und sozial gerechte Gesell-
schaft zu begreifen. Im heutigen dynamischen und globalen Wirtschaftsumfeld spielen die Qualifikationen, Kom-
petenzen und damit die Leistungsfdhigkeit der Menschen mehr denn je eine entscheidende Rolle fiir den Erfolg
und die Wettbewerbsfdhigkeit von Unternehmen. Angesichts von Kostendruck und gestiegenen Produktivitdts-
erwartungen wird die strategische Personalplanung eine wesentliche Zukunftsaufgabe der Unternehmen sein.“

Jorn von Lucke

Prof. Dr. Jérn von Lucke ist Professor fiir Verwaltungs- und Wirtschaftsinformatik an der Zeppelin University
in Friedrichshafen. Zugleich ist er Griindungsdirektor des Deutsche Telekom Institute for Connected Cities
(TICC) und im Projekt T-City Friedrichshafen engagiert.

,Wie bewiiltigen wir gemeinsam und erfolgreich die derzeitige Offnung von Staat und Verwaltung?
Open Government, Open Data und Open Budget.”

Gilinter Walden

Dr. Giinter Walden studierte Volkswirtschaftslehre und leitet seit 2003 die Abteilung ,Sozialwissenschaftliche
Grundlagen der Berufsbildung“ im Bundesinstitut fiir Berufsbildung. Nach Titigkeit in der Markt- und
Sozialforschung ist er seit 1981 wissenschaftlicher Mitarbeiter des Bundesinstituts fiir Berufsbildung Bonn.

»Wie wir angesichts des demografischen Riickgangs auch in Zukunft unsere wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit
erhalten kénnen und wie wir ein lebensbegleitendes Lernen gestalten, welches niemanden zurtickldsst.

Frank Wallau

Prof. Dr. Frank Wallau studierte Volkswirtschaftslehre. Er ist Professor flir Mittelstandspolitik, Unter-
nehmensgriindung und -nachfolge an der Fachhochschule der Wirtschaft in Paderborn/ Bielefeld und
Mitarbeiter am Institut fiir Mittelstandsforschung Bonn. Seine Forschungsschwerpunkte sind Biirokratie-
kostenmessung, (industrielle) Familienunternehmen, Griindungs- und Mittelstandsférderung und Unter-
nehmensnachfolge.

»Die tiber 3,6 Millionen mittelstdndischen Unternehmen bilden das Riickgrat unserer Volkswirtschaft. Sie erwirt-
schaften einen Grofiteil der Wertschopfung und stellen viele Ausbildungs- und Arbeitspldtze. Diese Leistung gilt
es in der ffentlichen Diskussion deutlicher herauszustellen, und gleichzeitig die wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen fiir den Mittelstand zu verbessern.”
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Sabine Walper

Prof. Dr. Sabine Walper ist Forschungsdirektorin am Deutschen Jugendinstitut e.V. Miinchen und (derzeit
beurlaubte) Professorin fiir Pidagogik mit dem Schwerpunkt Jugendforschung an der Ludwig-Maximilians-
Universitdt Mlnchen. Sie ist u.a. Mitglied des Wissenschaftlichen Beirats fiir Familienfragen am Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Mitglied des Vorstands der Deutschen Liga fiir das
Kind und Sprecherin der Fachgruppe Entwicklungspsychologie in der Deutschen Gesellschaft fiir Psychologie.

»Die Menschheit hat in ihrer Entwicklung enorm von ihren besonderen Fihigkeiten zur Kooperation und Fiirsorge
profitiert. Es ist mir ein grofies Anliegen, diese Fdhigkeiten zu erhalten und zu férdern. Familien stehen fiir mich
dabei an erster Stelle, denn sie haben immer anspruchsvollere Leistungen bei der Fiirsorge, Erziehung und Forde-
rung der nachwachsenden Generation zu erbringen.”

Ulrich Walwei

Dr. Ulrich Walwei studierte Volkswirtschaftslehre und ist stellvertretender Direktor des Instituts fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB), einer Forschungseinrichtung der Bundesagentur fiir Arbeit. Seine For-
schungsfelder sind langerfristige Arbeitsmarkttrends, Politikanalysen und Flexibilisierung des Arbeitsmarktes.

»Die Zukunft Deutschlands wird in hohem Mafie durch die Exzellenz des heimischen Bildungssystems bestimmt.
Entscheidend ist dartiber hinaus die Lernbereitschaft und -fdhigkeit der Bevélkerung. Bildungsarmut und Ausbil-
dungslosigkeit sind soweit wie mdglich zu vermeiden.”

Philine Warnke

Dr. Philine Warnke ist stellvertretende Leiterin des Competence Centre Innovations- und Technologiema-
nagement und Vorausschau am Fraunhofer Institut fur System- und Innovationsforschung (ISI). Ihre Arbeits-
schwerpunkte sind Foresight, Technikgeneseforschung, Produktionsinnovation und Techniksoziologie.

»In Zukunftsdialogen die anderen Potenziale der Gegenwart entdecken. Innovationskultur: Rdume fiir gemein-

sames Experimentieren vielfdltiger Akteure mit zukunftsfdhigen Lésungen. Fortschritt an Lebensqualitdt messen
und nachhaltige Muster von Produzieren und Konsumieren etablieren.”

Thomas Weber
Thomas Weber ist Diplom-Psychologe und Geschéftsfithrer der TraumaTransform-Consult GmbH. Seine
Tatigkeitsschwerpunkte sind u.a. die kurz- und mittelfristige psychologische Nachsorge fiir Gewalt- und
Unfallopfer, Krisenmanagement und interdisziplindre Nachsorge bei grofieren Schadensereignissen, Akutein-

sitze und Stressmanagement weltweit fiir eine Hilfsorganisation.

»Die Arbeit fiir einen besseren Opferschutz.”
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Joachim Wedekind

Dr.Joachim Wedekind ist Diplom-Biologe und promovierter Pidagoge. Er arbeitete u.a. an der Universitit
Tabingen und am Deutschen Institut fiir Fernstudienforschung (DIFF). Seit 2001 beschiftigt er sich am Insti-
tut fur Wissensmedien (IWM) mit der Konzeption und Implementation komplexer Informationssysteme.
Zu seinen Arbeitsergebnissen zihlen auch preisgekronte computerbasierte Lernumgebungen.

»INach tiber drei Jahrzehnten Forschungs- und Entwicklungsarbeit in Unterrichtstechnologie und Mediendidak-
tik bin ich sicher, dass wir einen Wissens- und Erfahrungsstand erreicht haben, mit dem wir allen Kindern und
Jugendlichen den Zugang zum Weltwissen 6ffnen, neue Formen individuellen und gemeinsamen Lernens prakti-
zieren und damit die Basis fiir eine nachhaltige Medien- und Informationskompetenz legen kénnen. Wann, wenn
nicht jetzt? Dazu brauchen wir die konstruktive Unterstiitzung der Bildungspolitik!“

Ilse Wehrmann

Dr. Ilse Wehrmann ist Diplom-Sozialpddagogin und Erzieherin. Als Sachverstandige fiir Frithpadagogik berat
sie Unternehmen beim Aufbau von betriebsnahen Kindergirten. Bis 2007 war sie Geschéftsfiihrerin des
Landesverbandes Evangelischer Tageseinrichtungen fiir Kinder in Bremen.

»Mdglichst alle Kinder sollen die Chance auf (mehr) Bildungsgerechtgkeit erhalten! Wir miissen friih investieren
statt spdt zu reparieren.”

Marion A. Weissenberger-Eibl

Univ.-Prof. Dr. Marion A. Weissenberger-Eibl ist Betriebswirtin und Bekleidungsingenieurin. Sie ist Leiterin
des Fraunhofer-Instituts fiir System- und Innovationsforschung ISI. Seit 2004 ist sie Professorin fiir das Fach-
gebiet Innovations- und Technologiemanagement an der Universitit Kassel.

»,Wie innovieren wir morgen und tibermorgen? Wie kénnen wir mit knappen Ressourcen kreativer umgehen?
Und wie kénnen wir alle gemeinsam unsere Zukunft eigenverantwortlich gestalten? Innovationen beginnen
immer mit Neugier. Daher miissen wir in unserer Innovationskultur mehr Freirdume fiir neue Ideen schaffen und
Risiken stdrker als Chancen begreifen, um auch in Zukunft unsere Lebensqualitdt zu sichern.”

Birgit Weitemeyer

Prof. Dr. Birgit Weitemeyer ist Inhaberin des Lehrstuhls fiir Steuerrecht und Direktorin des Instituts fiir
Stiftungsrecht und das Recht der Non-Profit-Organisationen an der Bucerius-Law-School, Hamburg. Sie ist
Mitglied im Biindnis Gemeinniitzigkeit der Spitzenverbinde des Dritten Sektors, im Beirat des Bundesver-
bandes Deutscher Stiftungen e.V. und Vorsitzende des Hamburger Forums Unternehmensteuerrecht e.V.

»Den Studenten wie meinen Kindern versuche ich eine gute Ausbildung auf den Weg zu geben, auch den Spaf3

daran zu wecken und ihnen Verantwortung fiir und Respekt vor den zivilisatorischen Errungenschaften eines
funktionierenden Rechts- und Wirtschaftssystems zu vermitteln.”
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Christian Welzel

Prof. Dr. Christian Welzel ist Professor fiir politische Kulturforschung am Institut fiir Politikwissenschaft und
Zentrum fiir Demokratieforschung der Leuphana Universitit Liineburg. Die Arbeitsschwerpunkte des Politik-
wissenschaftlers und Wirtschaftshistorikers sind u. a. sozialer Wandel, zivilgesellschaftliche Beteiligung und
Sozialkapital.

~Was mich umtreibt ist die Frage von Fortschritt hin zu einer lebenswerteren Welt fiir alle und welche Werte dafiir
zentral sind.“

Nina Wielage

Nina Wielage ist Diplom-Okonomin und Beraterin bei Rambgll Management Consulting in der Abteilung
Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik. Zuvor war sie wissenschaftliche Mitarbeiterin bei Dr. Bruno Kalten-
born - Wirtschaftsforschung und Politikberatung.

,Wie kann echte Chancengleichheit in Zukunft gewdhrleistet werden? Die Frage beschdiftigt mich vor allem hin-
sichtlich des Zugangs zu Bildung sowie hinsichtlich des Zugangs zum Arbeitsmarkt. Wie kénnen wir in Deutsch-
land fiir mehr Personen mit Migrationshintergrund, Personen aus bildungsfernen und/ oder einkommensschwa-
chen Haushalten Aufstiegschancen ermdglichen?”

Andreas Wirsching

Prof. Dr. Andreas Wirsching ist Direktor des Instituts fiir Zeitgeschichte Miinchen - Berlin und Professor fir
Neueste Geschichte an der Ludwig-Maximilian-Universitit Miinchen. Er ist Mitherausgeber u.a. des ,Journal
of Modern European History*, der ,Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte®, der ,Zeitschrift fiir Politik“ sowie der
Online-Zeitschrift des Institut d’Etudes Politiques, Paris, sowie Vorsitzender der Kommission fiir Geschichte
des Parlamentarismus und der politischen Parteien, Berlin.

,Wandel akzeptieren. Konzeptionell denken. Optimismus bewahren.”

Manfred Wittenstein

Dr.-Ing. Manfred Wittenstein ist Vorstandsvorsitzender der WITTENSTEIN AG. Der Wirtschaftsingenieur ist
Mitglied der Forschungsunion Wirtschaft-Wissenschaft und Mitglied des Senats der acatech. Von 2007 bis
2010 war er Prisident des Verbandes Deutscher Maschinen- und Anlagenbau (VDMA).

»Globale Bedarfe und deutsche Wertschépfungsfdhigkeiten passen sehr gut zusammen. Wir kénnen die grofien
Globalisierungsgewinner werden. Allerdings sind alle gesellschaftlichen Gruppen, gerade auch die Politik, gefor-
dert, achtsam und verantwortungsvoll zu handeln - ebendies vermisse ich leider allzu oft.

Frank-Hendrik Wurm

Prof. Dr. Frank-Hendrik Wurm verantwortete als Leiter des Forschungs- und Technologiezentrums beim
Dortmunder Pumpenspezialisten Wilo SE die weltweite Forschung und Technologieentwicklung auf den
Gebieten Stromungstechnik, Elektromotoren, Elektronik, Werkstofftechnik und Systemtechnik.
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Frank-Hendrik Wurm hat gegenwirtig die Professur fir Stromungsmaschinen an der Universitat Rostock
inne und ist Vorstand des Kompetenzzentrums fiir Stromungsmaschinen der Universitat.

»Ich betreibe mit meinen Mitarbeitern Forschung auf den Gebieten Pumpensysteme, Windturbinen, Schiffspro-
peller und erneuerbare Energieerzeugung. Eines meiner ganz wichtigen Anliegen ist es, die Zusammenarbeit mit
der deutschen Industrie durch innovative Konzepte wirksam und zukunftstrdchtig zu gestalten. Diese neuen
Konzepte fiir die Forschungskooperation der Universitdt mit der Industrie sollen dazu beitragen, die Innovati-
onsfdhigkeit und die Weltmarktfithrerschaft der deutschen Unternehmen auch in der Zukunft zu sichern.”

Dieter Zapf

Prof. Dr. Dieter Zapf studierte Psychologie und evangelische Theologie. Er ist Professor am Institut fiir Psy-
chologie der Goethe-Universitit Frankfurt, leitet dort die Abteilung Arbeits- und Organisationspsychologie
und ist einer der Wissenschaftlichen Direktoren des Centers for Leadership and Organizational Behavior
CLBO. Seine Forschungsschwerpunkte sind neben anderen psychischer Stress am Arbeitsplatz und Emoti-
onsarbeit in Organisationen.

»Ich beschdftige mich nun seit langem mit psychischem Stress am Arbeitsplatz und beobachte mit grofier Sorge,
dass arbeitsbedingte psychische Erkrankungen in den letzten 10 Jahren dramatisch zugenommen haben. Viele
dltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gehen krankheitsbedingt in den vorzeitigen Ruhestand, oder weil
sie sich dem Arbeitsstress nicht mehr gewachsen fiihlen. In den Unternehmen wurde das in der Vergangenheit oft
unterstiitzt und man war froh, dltere durch jiingere Mitarbeiter ersetzen zu kénnen. Die aktuelle Forschung zeigt
aber, dass dltere Mitarbeiter z. B. wegen ihres Erfahrungswissens, ihren sozialen und emotionalen Kompetenzen
sowie ihrer meist h6heren Arbeitszufriedenheit und positiveren Einstellung zum Unternehmen hohe Potenziale
aufweisen, die es zu nutzen gilt. In Anbetracht des demografischen Wandels halte ich eine ldngere Beschdifti-
gungsdauer fiir unabdingbar. Dies erfordert aber auch eine altersgerechte Arbeitsgestaltung! Ich erhoffe mir

von dem von der Bundeskanzlerin initiierten Biirgerdialog, dass sich unsere Gesellschaft intensiver mit diesen
Themen auseinandersetzt. Es miissen Anstrengungen unternommen werden, Belastungen am Arbeitsplatz zu
reduzieren. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer miissen motiviert und in die Lage versetzt werden, bis 67 Jahre
am Arbeitsleben teilzunehmen.”

Andreas Zick

Prof. Dr. Andreas Zick ist Inhaber des Lehrstuhls fiir Sozialisation und Konfliktforschung der Fakultit fiir
Erziehungswissenschaft an der Universitit Bielefeld. Er ist Mitglied im Institut fir Interdisziplinidre Konflikt-
und Gewaltforschung (IKG). Andreas Zick ist promovierter und habilitierter Psychologe mit Schwerpunkten
in der Analyse von Gruppenkonflikten, Vorurteilen und der Integration.

»Die Frage nach der Zukunft eines kulturell vielfdltigen Europas, das fihig ist Konflikte zwischen Gruppen so
auszutragen, dass sie nicht zu Radikalisierungen fiihren. Aktuell auch die Frage, welche Ursachen und Folgen
Bedrohungen durch gesellschaftliche Gruppen fiir Menschen haben.”

Annette Zimmer

Prof. Dr. Annette Zimmer ist Professorin fiir Sozialpolitik und Vergleichende Politikwissenschaft am Institut
fir Politikwissenschaft der Westfalischen Wilhelms-Universitiat Miinster. Ihre Forschungsschwerpunkte sind
Zivilgesellschaft und biirgerschaftliches Engagement sowie gemeinniitzige Organisationen (Stiftungen, Ver-
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binde, Vereine, NGOs/ NPOs). Sie ist Mitglied des Board der International Society for Third Sector Research

¢

(ISTR) und Mitherausgeberin der Reihen ,Nonprofit and Civil Society Studies®, ,,European Civil Society” und
~Burgergesellschaft und Demokratie®.

»Solidaritdt, Demokratie und Engagement fiireinander miissen auf die Agenda! Unser Gemeinwesen driftet
auseinander. Die Gegenscitze zwischen Arm und Reich werden immer gréfier. Konkurrenz und Okonomisierung
durchdringt inzwischen alle Lebensbereiche. Es ist hchste Zeit, dass damit Schluss ist.

Oliver Zwirner

Oliver Zwirner arbeitet bei der Europdischen Kommission als Referent in der 6konomischen Abteilung der

Generaldirektion Umwelt an Indikatoren, Statistiken und der ,,Mehr als BIP“-Initiative (,beyond GDP*).

Die Sitzungen der Arbeitsgruppen wurden moderiert von:

Henning Banthien, IFOK GmbH

Mathias Beck, Kronos Network GmbH

Kirsten Frohnert, [IFOK GmbH

Giinter Refle, M.A,, Osto Systemberatung GmbH

Rene Ruschmeier, Ramboll Management Consulting GmbH

PD Dr.-Ing. Giuseppe Strina, M.A., OSTO Systemberatung GmbH

Henning Werner, Ramboll Management Consulting GmbH

218



Impressum

Impressum

Herausgeber
Presse- und Informationsamt der Bundesregierung
11044 Berlin

Autoren

Expertinnen und Experten des Dialogs
tiber Deutschlands Zukunft

(siehe S. 185 ff.)

Koordination
Bundeskanzleramt
Stab Politische Planung, Grundsatzfragen, Sonderaufgaben

Stand
August 2012

Gestaltung
UVA Kommunikation und Medien GmbH
14439 Potsdam

Druck
Bonifatius GmbH
33100 Paderborn

Bildnachweis

Seite 11: Bundesregierung/EiZ/Brather
Seite 73: R.Maro/version-foto.de

Seite 129: Burkhard Peter

Internet

Kurz- und Langfassung des Expertenberichtes zum Download unter:
www.dialog-ueber-deutschland.de/ergebnisbericht-kurz
www.dialog-ueber-deutschland.de/ergebnisbericht-lang

219






